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Sissejuhatus

Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (edaspidi ,instituut voi ,EIT“)
asub Budapestis. See loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. martsi 2008. aasta
madrusega (EU) nr 294/2008" (asutamismairus), mida on muudetud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta maarusega (EL) nr 1292/2013°.
Instituudi eesmark on aidata kaasa Euroopa jatkusuutliku majanduskasvu ja
konkurentsivoime suurenemisele, tugevdades liikmesriikide ja Euroopa Liidu
innovatsioonivoimet. Instituut eraldab toetusi (iha suuremale arvule teadmis- ja
innovaatikakogukondadele, mis (hendavad endas kdrgharidus-, teadusuuringute ja
arisektorid, edendades seega innovatsiooni ja ettevétlust. Teadmis- ja
innovaatikakogukonnad koordineerivad sadade partnerite tegevust. Instituudi
antavate toetustega hivitatakse partnerite kulud ning teadmis- ja
innovaatikakogukondade koordineerimistegevusest tulenevad kulud. Teadmis- ja
innovaatikakogukondade toetustega seotud tegevuskulud olid 2019. aastal 434
miljonit eurot, mis moodustab 98% instituudi 2019. aasta eelarvest.

Joonisel 1 esitatakse instituudi peamised arvandmed?.

Joonis 1. Instituudi peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Toéo6tajate arv (seisuga 31. detsember)**

2019 e
e ARAA

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi tootajaid ja Idhetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte ajutisi to6tajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2018 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne ja Euroopa
Liidu eelarveaasta 2019 esialgne konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne ning instituudi esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

1 ELTL97,9.4.2008, Ik 1.
2 ELTL347,20.12.2013, Ik 174.

Instituudi padevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil
https://eit.europa.eu/.


https://eit.europa.eu/

Kontrollikoja auditi lahenemisviis koosneb analldtilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning instituudi jarelevalve- ja kontrollisiisteemide
peamiste kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste
audiitorite t60st saadud auditi tdendusmaterjali ning analllsitakse instituudi
juhtkonna esitatud teavet.

Arvamus

Auditeerisime

a) instituudi raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest”
ja eelarve taitmise aruannetest” 31. detsembril 2019. aastal Idppenud
eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab instituudi raamatupidamise aastaaruanne 31.
detsembril 2019 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi instituudi finantsseisundist 31. detsembri 2019. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest |[Gppenud aastal
vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud

Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspohimdotete kokkuvotet ja muud selgitavat teavet.

Eelarve taditmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku
sektori raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2019 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kodigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse
ja korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2019 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Viisime auditi labi kooskdlas IFACi rahvusvaheliste auditistandardite (ISA) ja
eetikanormidega ning INTOSAI kdrgeimate kontrolliasutuste rahvusvaheliste
standarditega (ISSAI). Nimetatud standarditega hélmatud kontrollikoja kohustusi
kirjeldatakse tapsemalt kdesoleva aruande audiitori kohustusi kasitlevas osas.
Kooskdlas rahvusvahelise arvestusekspertide eetikastandardite nGukogu (IESBA)
eetikakoodeksi ja auditeerimisega seotud eetikanduetega oleme séltumatu asutus
ning taitnud oma muud eetikaalased kohustused vastavalt nimetatud nduetele ja
IESBA eetikakoodeksile. Oleme seisukohal, et kogutud auditi téendusmaterjal on
arvamuse avaldamiseks piisav ja asjakohane.



Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 310-325 ja instituudi
finantsmaarusele vastutab instituudi juhtkond rahvusvaheliselt tunnustatud
avaliku sektori raamatupidamisstandardite kohase raamatupidamise aastaaruande
koostamise ja esitamise ning selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse eest. See hélmab finantsaruannete koostamiseks ja esitamiseks
vajalike sisekontrollimehhanismide kavandamist, rakendamist ja kdigushoidmist
nii, et neis ei esineks pettusest voi vigadest tingitud olulist vaarkajastamist.
Instituudi juhtkond vastutab ka selle eest, et finantsaruannetes kajastatud
tegevus, finantstehingud ja teave oleksid kooskdlas vastavate Gigusaktidega.
Instituudi juhtkonnal on I6plik vastutus raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest.

Raamatupidamise aastaaruande koostamisel on juhtkonna tlesanne hinnata
instituudi vastavust tegevuse jatkuvuse péhimottele. Juhtkond peab avaldama
instituudi tegevuse jatkuvusega seotud kiisimused, kui see on asjakohane,
lahtudes raamatupidamises tegevuse jatkuvuse péhimottest, valja arvatud juhul,
kui juhtkond kavatseb Uksuse likvideerida vGi tegevuse |Gpetada, voi kui tal
puuduvad muud realistlikud alternatiivid.

Instituudi finantsaruandluse Ule jarelevalve tegemise eest vastutavad isikud,
kelle Glesandeks on jarelevalve instituudi tegevuse Ule.

Meie eesmark on saada piisav kindlus selle kohta, et instituudi
raamatupidamise aastaaruanne ei sisalda olulisi vaarkajastamisi ning selle aluseks
olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed, ning esitada oma auditi pohjal
Euroopa Parlamendile ja nGukogule voi muudele asjaomastele eelarve taitmisele
heakskiidu andmise eest vastutavatele institutsioonidele kinnitav avaldus, mis
kinnitab instituudi raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsust ning selle
aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust. Piisav kindlus on vaga suurt
tdendosust tahistav kindlus, kuid see ei taga, et oluline vaarkajastamine voi nduete
mittejargimine auditi kdigus alati avastatakse. Need voivad tuleneda pettusest voi
veast ja neid peetakse oluliseks siis, kui voib pohjendatult eeldada, et need vdivad
Uksikult voi koos mdjutada majandusotsuseid, mida kasutajad raamatupidamise
aastaaruande alusel teevad.



Tulude puhul kontrollime komisjonilt voi koostood tegevatelt riikidelt saadud
toetusi ning hindame instituudi tasude ja muude tulude kogumise korda (kui sellist
tulu on saadud).

Kulude puhul auditeerime maksetehinguid, kui kulud on kantud, kirjendatud
ja heaks kiidetud. K&iki makseliike (sealhulgas vara soetamiseks tehtud makseid),
valja arvatud ettemaksed, auditeeritakse nende tegemise seisuga. Ettemakseid
auditeeritakse siis, kui vahendite saaja on nende korrakohast kasutamist
téendanud ning instituut on need kas samal aastal voi hiljem tasaarvestuse
tegemisega heaks kiitnud.

Kooskdlas rahvusvaheliste auditistandardite ja kdrgeimate kontrolliasutuste
rahvusvaheliste standarditega tugineme kogu auditi valtel oma
professionaalsusele ja kutsealasele skeptitsismile. Meie lilesanne on ka

kindlaks teha ja hinnata raamatupidamise aastaaruandes pettusest voi
vigadest pohjustatud olulise vaarkajastamise ja selle aluseks olevate
tehingute Euroopa Liidu oigusraamistiku olulise nGuetele mittevastavuse
riski, tootada valja ja rakendada auditiprotseduure nende riskide
kasitlemiseks ning saada auditi téendusmaterjali, mis annaks meie
arvamusele piisava ja asjakohase aluse. Pettusest tuleneva olulise
vaarkajastamise vOi mittevastavuse avastamata jatmise risk on suurem kui
vigade puhul, sest pettus voib holmata keelatud kokkuleppeid, voltsimist,
tahtlikku tegevusetust, andmete moonutamist voi sisekontrollimehhanismide
eiramist;

teha endale asjakohaste auditiprotseduuride kavandamiseks (kuid mitte
sisekontrollimehhanismide t6hususe kohta arvamuse esitamiseks) selgeks
auditi seisukohast oluline sisekontrollisiisteem;

hinnata kasutatud arvestuspdhimdtete asjakohasust ning juhtkonna
koostatud arvestushinnangute ja nendega seotud avalduste pohjendatust;

teha jareldus selle kohta, kas juhtkond Iahtub raamatupidamises tegevuse
jatkuvuse pdhimdttest, ning hinnata saadud auditi tdendusmaterjali pohjal,
kas on olulist ohtu stindmusteks voi tingimusteks, mis vdivad instituudi
tegevuse jatkuvuse tosise kahtluse alla seada. Kui meie arvates oluline oht
eksisteerib, siis peame oma audiitori aruandes juhtima tahelepanu
raamatupidamise aastaaruande asjaomastele avaldustele, voi kui need on
puudulikud, siis muutma oma arvamust. Meie jareldused pdhinevad enne
audiitori aruande valmimise kuupdeva saadud auditi tdendusmaterjalil.
Edaspidised stindmused vai tingimused vdivad aga pohjustada olukorra, kus
tksusel ei ole vdimalik oma tegevust jatkata;



hinnata raamatupidamise aastaaruande ja sellega seotud avalduste Uldist
esitusviisi, Ulesehitust ja sisu, ning seda, kas raamatupidamise aastaaruanne
kajastab selle aluseks olevaid tehinguid ja sindmusi Giglaselt;

hankida piisavat asjakohast auditi tdendusmaterjali instituudi finantsteabe
kohta, et esitada arvamus raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks
olevate tehingute kohta. Vastutame auditi juhtimise, jarelevalve ja labiviimise
eest. Oleme ainuvastutavad oma auditiarvamuse eest;

vOtta vajaduse korral arvesse sdltumatu valisaudiitori audititéod instituudi
raamatupidamise aastaaruande kontrollimisel vastavalt ELi finantsmaaruse
artikli 70 |Gikes 6 satestatud nduetele.

Vahetame juhtkonnaga teavet muu hulgas auditi kavandatud ulatuse ja ajakava
ning auditi kdigus tuvastatud oluliste leidude (sh sisekontrollimehhanismide
oluliste puuduste) kohta. Instituudiga arutatavate teemade seast valime
vaatlusaluse perioodi raamatupidamise aastaaruande auditeerimise seisukohast
kdige olulisemad teemad, mida nimetatakse seetottu peamisteks
audititeemadeks. Nimetatud teemasid kirjeldatakse meie koostatud audiitori
aruandes, valja arvatud juhul, kui teabe avalikustamine on digusaktiga keelatud,
vOi kui aarmiselt erandlikel juhtudel otsustame, et teemat ei tohi meie aruandes
kasitleda, kuna vastasel juhul voib see téendoliselt avaliku huviga saadava kasu
ules kaaluda.

Jargnevad tdhelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Meie maksetehingute audit nditas, et instituudi kontrollimenetlused toimisid
Uldiselt kavakohaselt. Taheldasime Uhte erandit: instituut maksis sGidu- ja
elamiskulude hivitamiseks 1200 eurot, kuigi kohaldatavas teenuste osutamise
lepingus selliseid hivitisi ette ei ndhtud.



Oma eriaruandes nr 4/2016° méarkisime, et EIT eelarve suure kasvu ning teadmis-
ja innovaatikakogukondade arvu suurenemisega ei kaasnenud ametikohtade arvu
markimisvaarset suurenemist. Meie eriaruande 2019. aasta jarelmeetmete kaigus
taheldasime, et vOrreldes praeguse mitmeaastase finantsraamistikuga suureneks EIT
eelarve 2021.-2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus veel 600 miljoni euro
vorra ehk 25% vorra, samas kui to0tajate arvu Glempiiriks oli endiselt 70. Jareldame, et
endiselt on oht, et EIT-| ei ole piisavat suutlikkust tulla tulevikus toime suurenenud
tookoormusega, ning et see risk on parast meie esimest auditit veelgi suurenenud,
mitte vahenenud.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.

IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Alex Brenninkmeijer, vottis kdesoleva
aruande vastu Luxembourgis 22. septembril 2020.

Kontrollikoja nimel

(¥ fer

president
Klaus-Heiner Lehne

® Eriaruanne nr 4/2016: ,,Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut peab oodatud maju

saavutamiseks muutma oma toetuse andmise mehhanisme ja oma ulesehitust”, lk 40,
punkt 82.



Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tahelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Kuigi teadmis- ja innovaatikakogukonnad peavad valja to6tama strateegiad, mis
2014 tagavad nende rahalise jatkusuutlikkuse, sdltuvad nad endiselt EIT ning teadmis- ja Pooleli
innovaatikakogukondade partnerite eraldatavast rahastamisest.

Kontrollikoda jareldas oma eriaruandes nr 4/2016, et rahastamistingimus, mille
kohaselt ei tohi instituudi poolt teadmis- ja innovaatikakogukondadele antud Lopetatud

2015
rahastamise osakaal olla suurem kui 25%, ei anna peaaegu mingit lisavaartust.
EIT asutamismadruses satestatakse, et ,,EIT mobiliseerib avalikest ja eraallikatest
2015 eraldatud rahalised vahendid [---] ning pllab hankida margatava ja (iha suurema osa Lopetatud
oma eelarvest eraallikatest ja oma tegevusest saadud tulust”.
Alates instituudi loomisest aastal 2008 kuni juulini 2014 vahetus EIT direktor neljal
2016/2017 korral. Alates augustist 2014 on direktori ametikoht olnud tadidetud ajutiste Ellu viidud

kohusetiitjatega.




Kontrollikoja
tihelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Hoolimata eelarve markimisvaarsest suurenemisest 309 miljonilt eurolt (2008—2013) Alustamata
2,4 miljardi euroni (2014—-2020) ja asjaolust, et teadmis- ja innovaatikakogukondade arv

2016 kasvas 2016. aasta I8pus kolmelt kuueni, ei ole EIT heakskiidetud ametikohtade arv (instituudist sdltumatud
oluliselt suurenenud. asjaolud)

2017. aastal vottis instituut kasutusele paberivaba maksete slisteemi, mis hdlmab
muudatusi instituudi menetlustes ja raamatupidamissiisteemis. Lopetatud

2017
Raamatupidamissiisteemi ei olnud aga alates 2012. aastast uuesti valideeritud.
Nagu varasematelgi aastatel, oli teadmis- ja innovaatikakogukondadel raskusi instituudi .
.. . Pooleli
2017 antud toetussummade tiies mahus drakasutamisega.
EIT kontrollis teadmis- ja innovaatikakogukondade tulemuslikkust ja arvutas moned Alustamata
tulemuskorrektsioonid. Need ei ole aga avaldanud Uhelegi teadmis- ja
2017 innovaatikakogukonnale rahalist mdju, sest instituut rakendab finants- ja (instituudist sdltumatud

tulemuskorrektsioonidest ainult suuremat. asjaolud)
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Kontrollikoja
tihelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

2017. aastal votsid koik teadmis- ja innovaatikakogukonnad vastu instituudi suunistele
vastavad jatkusuutlikkuse strateegiad, mis oli oluline samm teadmis- ja
innovaatikakogukondade tuleviku jatkusuutlikumaks muutmise suunas. Teadmis- ja Pooleli
innovaatikakogukondade omatulud ja nende partnerite eraldatav kaasrahastamine on
aga jatkuvalt vaga vaikesed.

2017

EIT avaldab vabade ametikohtade teateid enda ning personalihalduse ja julgeoleku
peadirektoraadi veebisaidil, kuid tavaliselt mitte Euroopa Personalivaliku Ameti (EPSO) Pooleli

2017 e
veebisaidil.

E-hanked: 2017. aasta I6puks oli instituut kiill teatavate menetluste jaoks kasutusele
vOtnud e-arved, kuid mitte e-hankeid ja hankedokumentide elektroonilise esitamise Lopetatud

2017
rakendust.

Oma pohikirjast tulenevalt saab instituut oma ajutistele tootajatele pakkuda tiksnes Pooleli

tahtajalisi lepinguid, mille maksimaalne kestus on viis aastat ja mida vdib the korra veel

2017
viieks aastaks pikendada. See vdib kahjustada tegevuse jatkuvust.

(instituudist s6ltumatud
asjaolud)
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Kontrollikoja
tihelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Instituut maksis 3000 eurot dppetoetust todtajatele, kelle eest instituut juba maksis
Oppemaksu. See kujutab endast hariduskulude digusnorme rikkuvat topeltrahastamist,
2018 mida ei ole ELi personalieeskirjades ette ndhtud. Instituut peaks olukorra lahendama ja
katma hariduskulud vastavalt digusraamistikule.

Lopetatud

Instituut tasus juhatuse liikme to6tasu pooleteise aasta valtel valele isikule. Instituut
peaks oma sisekontrolliprotseduure parandama, et tagada maksete tegemine digetele Lopetatud

2018 .
saajatele.

EIT ei teinud IT raamlepingu suhtes tdhusaid eelkontrolle. Instituut peaks kohandama
selliste lepingute alusel tehtavate maksete eelkontrolle ja tagama kdigi hangete puhul Lopetatud

2018 o
konkurentsipShise menetluse.

Instituut jai hiljaks kokkulepitud ettemaksete tegemisega kahele teadmis- ja
innovaatikakogukonnale, kuigi toetustega tegelemine on instituudi péhitegevus.
2018 Viivisintressi maksmise ja mainekahju valtimiseks peaks instituut oma rahavajadusi
oigeaegselt haldama.

Lopetatud

12



Kontrollikoja
tdhelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Kuigi kdik teadmis- ja innovaatikakogukonnad votsid vastu instituudi suunistele
vastavad kavad, on jatkusuutlikkuse saavutamisel vahe edusamme tehtud. EIT peaks
2018 keskenduma n-6 Shukestele juhtimisstruktuuridele, vaatama labi tegevuste portfelli ja Pooleli
arendama alternatiivseid tuluallikaid, et suurendada kogukondade rahalist séltumatust
EITst.

13



Ameti vastus

17. Kdnealune makse on seotud teenistuse huvides lahetuses viibinud ajutise t66taja
sdidu- ja elamiskuludega. Seega oli kulude hivitamine digustatud. Oluline on markida,
et kuna EITs valitseb tema volitusi ja eelarvet arvestades kriitiline personalipuudus, peab
ta kasutama tdiendavat tuge ajutiste tootajate naol. EIT tunnistab siiski, et ajutiste
teenuste raamlepingus ei ole kulutuste hiivitamist ette nahtud, ja teeb vajalikud
oiguslikud kohandused.

18. EIT-l on oma (lesannete tditmiseks struktuuriliselt liiga vahe t66tajaid, nagu on
kinnitatud mitmes kontrollikoja aruandes ja nagu on tunnistanud EIT juhatus. Euroopa
Komisjonil on palutud EIT struktuurse personalipuudusega tegeleda ja ndha oma
ametikohtade loetelus ette piisaval tasemel ressursid. Kahjuks ei ole neid taotlusi
tdidetud. Hoolimata struktuursest personalipuudusest on EIT tdnu oma paremale
toetuste tagamise strateegiale suutnud saavutada programmi ,Horisont 2020“ puhul
keskmisest madalamad veamaarad. Toetusesaajate arv on aga jarsult suurenenud ja
mitmeaastaseks finantsraamistikuks 2021-2027 on seatud veelgi kaugeleulatuvamad
eesmargid, mistottu ei pruugi EIT toetuste haldamisega tegelevate tdotajate arvu
suurendamata suuta samasugust kontrollitaset sdilitada.
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On vdimalik, et ELile mittekuuluva sisu kasutamiseks voi taasesitamiseks peate klisima luba otse
autoridiguse omajatelt.

To6stusomandi digustega hélmatud tarkvara voi dokumendid, nagu patendid, kaubamargid,
registreeritud disainilahendused, logod ja nimed, ei kuulu kontrollikoja taaskasutamispoliitika alla ega
ole teile litsentsitud.

Domeeni europa.eu alla koondatud Euroopa Liidu institutsioonide veebisaitidel leidub linke, mis viivad
muudele veebisaitidele. Kontrollikoda ei vastuta nende sisu eest ja soovitab teil seetdttu tutvuda
nende veebisaitide isikuandmete ja autoridiguse kaitse pohimaotetega.

Euroopa Kontrollikoja logo kasutamine

Euroopa Kontrollikoja logo ei tohi kasutada ilma kontrollikoja eelneva ndusolekuta.


https://www.eca.europa.eu/et/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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