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Uvod 
01. Europski institut za inovacije i tehnologiju (EIT, u daljnjem tekstu: Institut) ima 
sjedište u Budimpešti. Osnovan je Uredbom (EZ) br. 294/2008 Europskog parlamenta i 
Vijeća od 11. ožujka 2008.1 (Uredba o osnivanju), koja je izmijenjena Uredbom (EU) 
br. 1292/2013 Europskog parlamenta i Vijeća od 11. prosinca 2013.2 Cilj mu je 
doprinijeti održivom europskom gospodarskom rastu i konkurentnosti jačanjem 
inovacijskog kapaciteta država članica i Europske unije. Institut dodjeljuje bespovratna 
sredstva sve većem broju „zajednica znanja i inovacija” (ZZI), u kojima se povezuju 
sektori visokog obrazovanja, istraživanja i poslovanja s ciljem poticanja inovacija i 
poduzetništva. Zajednice znanja i inovacija koordiniraju aktivnosti stotina partnera. 
Bespovratnim sredstvima koja dodjeljuje Institut nadoknađuju se troškovi koji nastaju 
za partnere, kao i troškovi koji proizlaze iz koordinacijskih aktivnosti zajednica znanja i 
inovacija. Operativni troškovi povezani s bespovratnim sredstvima za zajednice znanja i 
inovacija iznosili su 2019. godine 434 milijuna eura, odnosno 98 % ukupnih rashoda te 
godine.  

02. Na grafikonu 1. prikazani su ključni podatci o Institutu3. 

Grafikon 1.: ključni podatci o Institutu 

 
* Proračunski iznosi temelje se na ukupnim odobrenim sredstvima za plaćanje raspoloživim tijekom 

financijske godine. 

** Osoblje uključuje dužnosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upućene nacionalne 
stručnjake, ali ne uključuje vanjske djelatnike i konzultante. 

Izvor: konsolidirana godišnja računovodstvena dokumentacija Europske unije za financijsku godinu 2018. 
i privremena konsolidirana godišnja računovodstvena dokumentacija Europske unije za financijsku 
godinu 2019.; podatke o broju članova osoblja dostavio je Institut. 

                                                      
1 SL L 97, 9.4.2008., str. 1. 

2 SL L 347, 20.12.2013., str. 174. 

3 Više informacija o nadležnostima i aktivnostima Instituta dostupno je na njegovim 
internetskim stranicama: https://eit.europa.eu/. 
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Informacije na kojima se temelji izjava o jamstvu 

03. Revizijski pristup Suda obuhvaća analitičke revizijske postupke, izravno 
ispitivanje transakcija i procjenu ključnih kontrola nadzornih i kontrolnih sustava 
Instituta. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom 
informacija koje dostavlja uprava Instituta. 

Izjava o jamstvu koju Sud upućuje Europskom parlamentu i 
Vijeću – izvješće neovisnog revizora 

Mišljenje 
04. Sud je obavio reviziju: 

(a) računovodstvene dokumentacije Instituta, koja se sastoji od financijskih 
izvještaja4 i izvješća o izvršenju proračuna5 za financijsku godinu koja je 
završila 31. prosinca 2019., te 

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom računovodstvenom 
dokumentacijom, 

u skladu s člankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU). 

Pouzdanost računovodstvene dokumentacije 

Mišljenje o pouzdanosti računovodstvene dokumentacije 

05. Prema mišljenju Suda računovodstvena dokumentacija Instituta za godinu 
koja je završila 31. prosinca 2019. u svim značajnim aspektima vjerno prikazuje 
financijsko stanje Instituta na dan 31. prosinca 2019. te rezultate poslovanja, 
novčane tokove i promjene u neto imovini za godinu završenu tim danom, u 
skladu s Financijskom uredbom Instituta i računovodstvenim pravilima koja je 

                                                      
4 Financijski izvještaji sastoje se od bilance, izvještaja o financijskom rezultatu, izvještaja o 

novčanom toku, izvještaja o promjenama u neto imovini te kratkog prikaza važnih 
računovodstvenih politika, kao i drugih bilješki s pojašnjenjima. 

5 Izvješća o izvršenju proračuna sastoje se od izvješća koja objedinjuju sve proračunske 
operacije i bilješki s pojašnjenjima. 
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usvojio računovodstveni službenik Komisije. Ta se pravila temelje na 
međunarodno prihvaćenim računovodstvenim standardima za javni sektor. 

Zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s 
računovodstvenom dokumentacijom 

Prihodi 
Mišljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s računovodstvenom 
dokumentacijom 

06. Prema mišljenju Suda prihodi povezani s računovodstvenom 
dokumentacijom za godinu koja je završila 31. prosinca 2019. u svim su značajnim 
aspektima zakoniti i pravilni. 

Plaćanja 
Mišljenje o zakonitosti i pravilnosti plaćanja povezanih s računovodstvenom 
dokumentacijom 

07. Prema mišljenju Suda plaćanja povezana s računovodstvenom 
dokumentacijom za godinu koja je završila 31. prosinca 2019. u svim su značajnim 
aspektima zakonita i pravilna. 

Osnova za mišljenja 

08. Sud je proveo reviziju u skladu s međunarodnim revizijskim standardima i 
etičkim kodeksom Međunarodne federacije računovođa (IFAC) te međunarodnim 
standardima vrhovnih revizijskih institucija Međunarodne organizacije vrhovnih 
revizijskih institucija (INTOSAI). Odgovornosti Suda u skladu s tim standardima 
opširnije su opisane u odjeljku ovog izvješća o odgovornostima revizora. Sud je 
neovisan u skladu s Kodeksom etike za profesionalne računovođe koji izdaje Odbor 
za međunarodne standarde etike za računovođe (Kodeks IESBA-e) i etičkim 
normama koje su relevantne za reviziju koju provodi te je ispunio sve svoje etičke 
odgovornosti u skladu s tim normama i Kodeksom IESBA-e. Sud prikupljene 
revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu temelj njegova 
mišljenja. 
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Odgovornosti uprave i osoba zaduženih za upravljanje 

09. U skladu s člancima od 310. do 325. UFEU-a i Financijskom uredbom 
Instituta uprava Instituta odgovorna je za pripremu i prikazivanje računovodstvene 
dokumentacije na temelju međunarodno prihvaćenih računovodstvenih standarda 
za javni sektor te za zakonitost i pravilnost povezanih transakcija. To uključuje 
oblikovanje, uspostavu i provedbu unutarnjih kontrola koje su važne za pripremu i 
prikazivanje financijskih izvještaja u kojima nema značajnog pogrešnog 
prikazivanja zbog prijevare ili pogreške. Odgovornost je uprave Instituta ujedno 
zajamčiti da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u 
financijskim izvještajima u skladu sa službenim propisima kojima su ti izvještaji 
uređeni. Uprava Instituta snosi krajnju odgovornost za zakonitost i pravilnost 
transakcija povezanih s računovodstvenom dokumentacijom Instituta. 

10. U pripremi računovodstvene dokumentacije odgovornost je uprave Instituta 
procijeniti mogućnost Instituta da nastavi s trajnim poslovanjem. Uprava je dužna 
po potrebi objavljivati informacije o pitanjima u vezi s trajnošću poslovanja 
Instituta i služiti se računovodstvenim načelom trajnosti poslovanja, osim u 
slučajevima u kojima namjerava likvidirati predmetni subjekt ili prestati s 
poslovanjem, ili je prestanak poslovanja jedina realna mogućnost. 

11. Osobe zadužene za upravljanje odgovorne su za nadgledanje procesa 
financijskog izvještavanja Instituta. 

Odgovornosti revizora u pogledu revizije računovodstvene 
dokumentacije i povezanih transakcija 

12. Ciljevi su Suda dobiti razumno jamstvo o tome ima li u računovodstvenoj 
dokumentaciji Instituta značajnog pogrešnog prikazivanja i jesu li povezane 
transakcije zakonite i pravilne te, na temelju provedene revizije, podnijeti 
Europskom parlamentu i Vijeću ili drugim odgovarajućim tijelima zaduženima za 
davanje razrješnice izjave o jamstvu u pogledu pouzdanosti računovodstvene 
dokumentacije Instituta te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Razumno 
jamstvo visoka je razina jamstva, ali nije garancija da će se revizijom otkriti 
značajno pogrešno prikazivanje ili neusklađenost u svim slučajevima u kojima oni 
postoje. Njihov uzrok mogu biti prijevara ili pogreška te se smatraju značajnima 
ako bi bilo razumno očekivati da bi, pojedinačno ili skupno, mogli utjecati na 
ekonomske odluke koje korisnici računovodstvene dokumentacije donose na 
temelju njezina sadržaja. 



6 

 

13. Kad je riječ o prihodima, Sud provjerava sredstva koja su Komisija ili zemlje 
suradnice stavile Institutu na raspolaganje te procjenjuje postupke kojima se 
Institut služi za ubiranje naknada i ostalih prihoda, ako postoje. 

14. Kad je riječ o rashodima, Sud ispituje platne transakcije u trenutku nastanka, 
evidentiranja i prihvaćanja rashoda. Tim su ispitivanjem obuhvaćene sve kategorije 
plaćanja (uključujući plaćanja za kupnju imovine) u trenutku njihova izvršenja, 
osim predujmova. Isplate predujmova ispituju se u trenutku u kojem primatelj 
sredstava dostavi potvrdu o njihovoj pravilnoj uporabi te u kojem Institut prihvati 
tu potvrdu i obračuna predujam, iste godine ili kasnije. 

15. U skladu s međunarodnim revizijskim standardima i međunarodnim 
standardima vrhovnih revizijskih institucija Sud primjenjuje stručnu prosudbu i 
zadržava profesionalni skepticizam tijekom čitavog trajanja revizije. Sud također:  

o utvrđuje i procjenjuje rizike od značajnog pogrešnog prikazivanja u 
računovodstvenoj dokumentaciji i od značajne neusklađenosti povezanih 
transakcija s obvezama iz pravnog okvira Europske unije do kojih je došlo 
zbog prijevare ili pogreške, priprema i provodi revizijske postupke kojima se 
vodi računa o tim rizicima te prikuplja revizijske dokaze koji su dostatni i 
primjereni da budu osnova za njegova mišljenja. Rizik od toga da se značajno 
pogrešno prikazivanje ili neusklađenost ne otkriju veći je ako su oni 
uzrokovani prijevarom nego ako su uzrokovani pogreškom jer prijevara može 
podrazumijevati tajno dogovaranje, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, 
pogrešno prikazivanje ili zaobilaženje unutarnjih kontrola 

o stječe uvid u unutarnje kontrole koje su relevantne za reviziju kako bi 
pripremio primjerene revizijske postupke u danim okolnostima, ali ne u svrhu 
izražavanja mišljenja o djelotvornosti unutarnjih kontrola 

o obavlja evaluaciju primjerenosti primijenjenih računovodstvenih politika te 
razumnosti računovodstvenih procjena i povezanih informacija koje je uprava 
objavila 

o donosi zaključak o primjerenosti načina na koji se uprava služila 
računovodstvenim načelom trajnosti poslovanja i, na temelju prikupljenih 
dokaza, o tome postoji li značajna nesigurnost u vezi s događajima ili uvjetima 
kojom bi se ozbiljno mogla ugroziti mogućnost Instituta da nastavi s trajnim 
poslovanjem. U slučajevima u kojima Sud zaključi da postoji takva značajna 
nesigurnost dužan je u svojem revizijskom izvješću skrenuti pozornost na 
povezane informacije koje su objavljene u konsolidiranoj računovodstvenoj 
dokumentaciji ili, ako te informacije nisu objavljene na odgovarajući način, 
izraziti mišljenje koje nije bezuvjetno. Zaključci Suda temelje se na revizijskim 
dokazima koji su prikupljeni do datuma sastavljanja revizijskog izvješća. Ipak, 
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budući događaji ili uvjeti mogu dovesti do toga da određeni subjekt prestane 
s trajnim poslovanjem 

o obavlja evaluaciju cjelokupnog prikaza, strukture i sadržaja računovodstvene 
dokumentacije, uključujući objavljene informacije, kao i toga jesu li povezane 
transakcije i događaji izneseni u računovodstvenoj dokumentaciji na način 
kojim se postiže vjeran prikaz 

o prikuplja dostatne i primjerene revizijske dokaze u pogledu financijskih 
informacija Instituta kako bi izrazio mišljenje o računovodstvenoj 
dokumentaciji i povezanim transakcijama. Sud je odgovoran za usmjeravanje 
revizije, nadzor nad njome i njezinu provedbu. Sud snosi isključivu 
odgovornost za revizorsko mišljenje koje izražava. 

o u relevantnim slučajevima uzima u obzir revizije koje je nad 
računovodstvenom dokumentacijom Instituta obavio neovisni vanjski revizor 
u skladu s člankom 70. stavkom 6. Financijske uredbe EU-a. 

Sud obavještava upravu o, među ostalim, planiranom opsegu i vremenskom okviru 
revizije i važnim revizijskim nalazima, uključujući sve bitne nedostatke u 
unutarnjim kontrolama koje je utvrdio tijekom revizije. Među pitanjima o kojima je 
raspravljao s Institutom Sud određuje ona koja su najvažnija za reviziju 
računovodstvene dokumentacije za tekuće razdoblje i koja se stoga smatraju 
ključnim revizijskim pitanjima. Sud ta pitanja opisuje u revizijskom izvješću, osim 
ako zakonima ili propisima nije dopušteno javno objavljivanje informacija o tom 
pitanju ili ako, u iznimno rijetkim slučajevima, Sud utvrdi da određeno pitanje ne bi 
trebalo objaviti u izvješću jer je razumno očekivati da će nepovoljne posljedice 
takvog objavljivanja biti veće od koristi za javni interes. 

16. Opažanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje mišljenje Suda. 

Opažanja o zakonitosti i pravilnosti transakcija  

17. Na temelju revizije platnih transakcija Sud je utvrdio da su kontrolni postupci 
Instituta općenito funkcionirali onako kako je predviđeno, uz jednu iznimku: Institut je 
izvršio isplatu u iznosu od 1 200 eura za nadoknadu putnih troškova i dnevnica, iako u 
relevantnom ugovoru o pružanju usluga nisu bili predviđene takve nadoknade. 
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Opažanja o unutarnjim kontrolama 

18. U tematskom izvješću br. 4/20166 Sud je istaknuo da osjetno povećanje 
proračuna Instituta i porast broja zajednica znanja i inovacija (ZZI) nisu bili popraćeni 
primjetnim povećanjem broja radnih mjesta. U okviru praćenja provedbe preporuka iz 
tog tematskog izvješća provedenog 2019. Sud je istaknuo da će se proračun EIT-a u 
okviru višegodišnjeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2021. – 2027. povećati za 
dodatnih 600 milijuna eura, odnosno 25 % u odnosu na trenutačni VFO, dok je broj 
članova osoblja i dalje ograničen na 70. Sud je iznio zaključak da i dalje postoji rizik od 
toga da EIT neće imati dovoljno kapaciteta za suočavanje s povećanim radnim 
opterećenjem u budućnosti te da je, umjesto ublažavanja tog rizika, nakon prve revizije 
koju je Sud obavio došlo do njegova dodatnog povećanja. 

Praćenje mjera poduzetih u pogledu opažanja iz prijašnjih 
godina 

19. Pregled mjera poduzetih kao odgovor na opažanja Suda iz prijašnjih godina 
nalazi se u Prilogu. 

Ovo je izvješće usvojilo IV. revizijsko vijeće, kojim predsjeda član Revizorskog suda 
Alex Brenninkmeijer, na sastanku održanom u Luxembourgu 22. rujna 2020. 

 Za Revizorski sud 

  
 Klaus-Heiner Lehne 
 predsjednik 

 

                                                      
6 Tematsko izvješće br. 4/2016 „Europski institut za inovacije i tehnologiju mora izmijeniti 

svoje mehanizme provedbe i elemente ustroja kako bi postigao očekivani učinak”, str. 40., 
odlomak 82. 
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Prilog – Praćenje mjera poduzetih u pogledu opažanja iz 
prijašnjih godina 

Godina Opažanja Suda 

Mjera poduzeta kao 
odgovor na opažanja Suda 

(Dovršeno / U tijeku / 
Predstoji / —) 

2014. 
Iako bi zajednice znanja i inovacija trebale izraditi strategije financijske održivosti, one 
su i dalje ovisne o financijskim sredstvima Instituta i svojih partnera. U tijeku 

2015. 

Sud je u tematskom izvješću br. 4/2016 zaključio da je uvjet financiranja kojim se 
propisuje da doprinos Instituta zajednicama znanja i inovacija ne smije prijeći 25 % 
imao malu ili nikakvu dodatnu vrijednost. 

Dovršeno 

2015. 

Uredbom o osnivanju Instituta propisuje se da Institut „mobilizira sredstva iz javnih i 
privatnih izvora i […] nastoji prikupiti značajan i sve veći udio svog proračuna iz 
privatnih izvora i od prihoda ostvarenih vlastitim aktivnostima”. 

Dovršeno 

2016./2017. 
Od osnutka Instituta 2008. godine do srpnja 2014. direktor Instituta mijenjao se četiri 
puta. Od kolovoza 2014. radno mjesto direktora popunjeno je na privremenoj osnovi. Dovršeno 
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Godina Opažanja Suda 

Mjera poduzeta kao 
odgovor na opažanja Suda 

(Dovršeno / U tijeku / 
Predstoji / —) 

2016. 

Unatoč osjetnom povećanju proračuna s 309 milijuna eura (2008. – 2013.) na 
2,4 milijarde eura (2014. – 2020.) i činjenici da se broj zajednica znanja i inovacija do 
kraja 2016. godine povećao s tri na šest, broj odobrenih radnih mjesta u Institutu nije 
se znatno promijenio. 

Predstoji 

(izvan kontrole Instituta) 

2017. 

Institut je 2017. za plaćanja uveo sustav bez papira, što je uključivalo izmjene u 
postupcima Instituta i u njegovu računovodstvenom sustavu. Međutim, ponovno 
potvrđivanje valjanosti računovodstvenog sustava nije obavljeno od 2012. 

Dovršeno 

2017. 
Kao i prijašnjih godina, zajednice znanja i inovacija nisu iskoristile cjelokupan iznos 
bespovratnih sredstava koja im je Institut dodijelio. U tijeku 

2017. 

Institut je pratio uspješnost zajednica znanja i inovacija te je izračunao određene 
ispravke u vezi s uspješnošću. Međutim, ti ispravci nisu imali financijski učinak ni na 
jednu zajednicu znanja i inovacija jer Institut primjenjuje ili financijske ispravke ili 
ispravke u vezi s uspješnošću, ovisno o tome čija je vrijednost veća. 

Predstoji 

(izvan kontrole Instituta) 

2017. 

Tijekom 2017. sve su zajednice znanja i inovacija usvojile strategije održivosti u skladu 
sa smjernicama Instituta, što je bio važan korak prema njihovu održivijem poslovanju u 
budućnosti. Međutim, prihodi koje ostvaruju zajednice znanja i inovacija te 
sufinanciranje koje pružaju njihovi partneri i dalje su na vrlo niskoj razini. 

U tijeku 
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Godina Opažanja Suda 

Mjera poduzeta kao 
odgovor na opažanja Suda 

(Dovršeno / U tijeku / 
Predstoji / —) 

2017. 

Institut objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama i 
internetskim stranicama GU-a za ljudske resurse i sigurnost, ali u pravilu ne i na 
internetskim stranicama Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO). 

U tijeku 

2017. 
E-nabava: do kraja 2017. Institut je za određene postupke uveo e-račun, ali ne i 
e-natječaj i e-podnošenje ponuda. Dovršeno 

2017. 

Institut u skladu sa svojim statutom privremenom osoblju može ponuditi jedino 
ugovore na određeno vrijeme od najviše pet godina, koje je moguće produžiti jednom 
na dodatnih pet godina. Time bi se mogao ugroziti kontinuitet poslovanja. 

U tijeku 

(izvan kontrole Instituta) 

2018. 

Institut je isplatio naknade za obrazovanje u iznosu od 3 000 eura članovima osoblja za 
koje je već plaćao školarinu: riječ je o nepravilnom dvostrukom financiranju troškova 
obrazovanja koje nije dopušteno Pravilnikom o osoblju EU-a. Institut bi trebao regulirati 
tu situaciju i namirivati troškove obrazovanja u skladu s pravnim okvirom. 

Dovršeno 

2018. 

Institut je tijekom jedne i pol godine naknadu za jednog člana upravnog odbora 
isplaćivao pogrešnoj osobi. Institut bi trebao unaprijediti postupke unutarnje kontrole 
kako bi se zajamčilo da se plaćanja izvršavaju odgovarajućim primateljima. 

Dovršeno 
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Godina Opažanja Suda 

Mjera poduzeta kao 
odgovor na opažanja Suda 

(Dovršeno / U tijeku / 
Predstoji / —) 

2018. 

Ex ante kontrole okvirnog ugovora o IT uslugama koje je obavio Institut nisu bile 
djelotvorne. Institut bi trebao prilagoditi ex ante kontrole plaćanja u okviru takvih 
ugovora i zajamčiti da se sve javne nabave temelje na natječajnom postupku. 

Dovršeno 

2018. 

Institut je kasnio s isplatama dogovorenog pretfinanciranja dvjema zajednicama znanja 
i inovacija unatoč tome što je poslovanje s bespovratnim sredstvima njegovo temeljno 
područje rada. Institut bi trebao pravodobno upravljati potrebama za novcem i 
izbjegavati svaki rizik od plaćanja zateznih kamata i narušavanja ugleda. 

Dovršeno 

2018. 

Napredak u pogledu održivosti i dalje je ograničen unatoč tome što su u skladu sa 
smjernicama Instituta doneseni planovi u tom području za sve zajednice znanja i 
inovacija. Institut bi se trebao usredotočiti na racionalizaciju struktura upravljanja, 
preispitati skup aktivnosti koje se provode i promicati alternativne izvore prihoda kako 
bi se povećala financijska neovisnost tih zajednica o Institutu. 

U tijeku 



 

 

Odgovor Agencije 

17. Predmetno plaćanje odnosi se na putne troškove i troškove boravka člana 
privremenog osoblja koji je u interesu službe obavio službeno putovanje. Nadoknada 
troškova stoga je bila opravdana. Važno je napomenuti da se zbog kritičnog nedostatka 
osoblja s obzirom na njegov mandat i proračun EIT mora osloniti na dodatnu potporu 
privremenog osoblja. Međutim, EIT priznaje da okvirnim sporazumom za privremene 
usluge nije predviđen povrat troškova i da će izvršiti potrebne pravne prilagodbe. 

18. EIT ima strukturno nedovoljno osoblja za obavljanje svojih zadaća, što je potvrđeno 
u raznim izvješćima Revizorskog suda i što je prepoznao Upravni odbor EIT-a. Od 
Europske komisije zatraženo je da riješi problem strukturnog nedostatka članova osoblja 
EIT-a i osigura odgovarajuću razinu sredstava u svojem planu radnih mjesta. Nažalost, ti 
zahtjevi nisu odobreni. Unatoč strukturnom nedostatku osoblja, EIT je uspio postići niže 
stope pogreške od prosjeka za program Obzor 2020. zbog svoje poboljšane strategije za 
osiguravanje bespovratnih sredstava. Međutim, s obzirom na nagli porast broja 
korisnika bespovratnih sredstava i još ambicioznije ciljeve postavljene za višegodišnji 
financijski okvir za razdoblje 2021. – 2027., EIT možda neće moći zadržati istu razinu 
kontrole bez povećanja broja osoblja koje radi na aktivnostima upravljanja 
bespovratnim sredstvima. 
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