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Uvod

Europski institut za inovacije i tehnologiju (EIT, u daljnjem tekstu: Institut) ima
sjediste u Budimpesti. Osnovan je Uredbom (EZ) br. 294/2008 Europskog parlamenta i
Vijeca od 11. ozujka 2008.* (Uredba o osnivanju), koja je izmijenjena Uredbom (EU)
br. 1292/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013.% Cilj mu je
doprinijeti odrzivom europskom gospodarskom rastu i konkurentnosti jacanjem
inovacijskog kapaciteta drzava ¢lanica i Europske unije. Institut dodjeljuje bespovratna
sredstva sve vec¢em broju ,zajednica znanja i inovacija” (ZZl), u kojima se povezuju
sektori visokog obrazovanja, istraZzivanja i poslovanja s ciljem poticanja inovacija i
poduzetnistva. Zajednice znanja i inovacija koordiniraju aktivnosti stotina partnera.
Bespovratnim sredstvima koja dodjeljuje Institut nadoknaduju se troskovi koji nastaju
za partnere, kao i troskovi koji proizlaze iz koordinacijskih aktivnosti zajednica znanja i
inovacija. Operativni trosSkovi povezani s bespovratnim sredstvima za zajednice znanja i
inovacija iznosili su 2019. godine 434 milijuna eura, odnosno 98 % ukupnih rashoda te
godine.

Na grafikonu 1. prikazani su klju¢ni podatci o Institutu?.

Grafikon 1.: klju¢ni podatci o Institutu

Broj ¢lanova osoblja (na dan
31. prosinca)**
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Proracunski iznosi temelje se na ukupnim odobrenim sredstvima za plac¢anje raspolozivim tijekom
financijske godine.

Proracun (u milijunima eura)*

**  Osoblje ukljuCuje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne

struénjake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike i konzultante.

Izvor: konsolidirana godiSnja racunovodstvena dokumentacija Europske unije za financijsku godinu 2018.
i privremena konsolidirana godisnja racunovodstvena dokumentacija Europske unije za financijsku
godinu 2019.; podatke o broju ¢lanova osoblja dostavio je Institut.

1 SLL97,9.4.2008., str. 1.
2 SL1347,20.12.2013., str. 174.

Vise informacija o nadleznostima i aktivnostima Instituta dostupno je na njegovim
internetskim stranicama: https://eit.europa.eu/.


https://eit.europa.eu/

Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno
ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih kontrola nadzornih i kontrolnih sustava
Instituta. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i analizom
informacija koje dostavlja uprava Instituta.

Misljenje
Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Instituta, koja se sastoji od financijskih
izvjeStaja’ i izvje$éa o izvrsenju prora¢una® za financijsku godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2019., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom
dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Instituta za godinu
koja je zavrsila 31. prosinca 2019. u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje
financijsko stanje Instituta na dan 31. prosinca 2019. te rezultate poslovanja,
novCane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim danom, u
skladu s Financijskom uredbom Instituta i racunovodstvenim pravilima koja je

* Financijski izvje$taji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o

nov€anom toku, izvjeStaja o promjenama u neto imovini te kratkog prikaza vaznih
racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

IzvjeSéa o izvrSenju proracuna sastoje se od izvjeSéa koja objedinjuju sve proracunske
operacije i biljeski s pojasnjenjima.



usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje na
medunarodno prihvacenim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom
dokumentacijom za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2019. u svim su znacajnim
aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti plaéanja povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom
dokumentacijom za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2019. u svim su znacajnim
aspektima zakonita i pravilna.

Sud je proveo reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
etickim kodeksom Medunarodne federacije racunovoda (IFAC) te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI). Odgovornosti Suda u skladu s tim standardima
opsirnije su opisane u odjeljku ovog izvjeS¢a o odgovornostima revizora. Sud je
neovisan u skladu s Kodeksom etike za profesionalne racunovode koji izdaje Odbor
za medunarodne standarde etike za racunovode (Kodeks IESBA-e) i etickim
normama koje su relevantne za reviziju koju provodi te je ispunio sve svoje eticke
odgovornosti u skladu s tim normama i Kodeksom IESBA-e. Sud prikupljene
revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu temelj njegova
misljenja.



U skladu s ¢lancima od 310. do 325. UFEU-a i Financijskom uredbom
Instituta uprava Instituta odgovorna je za pripremu i prikazivanje racunovodstvene
dokumentacije na temelju medunarodno prihvacenih ra¢unovodstvenih standarda
za javni sektor te za zakonitost i pravilnost povezanih transakcija. To ukljucuje
oblikovanje, uspostavu i provedbu unutarnjih kontrola koje su vazne za pripremu i
prikazivanje financijskih izvjeStaja u kojima nema znacajnog pogresnog
prikazivanja zbog prijevare ili pogreske. Odgovornost je uprave Instituta ujedno
zajamciti da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u
financijskim izvjeStajima u skladu sa sluzbenim propisima kojima su ti izvjestaji
uredeni. Uprava Instituta snosi krajnju odgovornost za zakonitost i pravilnost
transakcija povezanih s raunovodstvenom dokumentacijom Instituta.

U pripremi racunovodstvene dokumentacije odgovornost je uprave Instituta
procijeniti moguénost Instituta da nastavi s trajnim poslovanjem. Uprava je duzna
po potrebi objavljivati informacije o pitanjima u vezi s trajnos¢éu poslovanja
Instituta i sluziti se racunovodstvenim nacelom trajnosti poslovanja, osim u
slucajevima u kojima namjerava likvidirati predmetni subjekt ili prestati s
poslovanjem, ili je prestanak poslovanja jedina realna mogucénost.

Osobe zaduZene za upravljanje odgovorne su za nadgledanje procesa
financijskog izvjeStavanja Instituta.

Ciljevi su Suda dobiti razumno jamstvo o tome ima |li u racunovodstvenoj
dokumentaciji Instituta znacajnog pogresnog prikazivanja i jesu li povezane
transakcije zakonite i pravilne te, na temelju provedene revizije, podnijeti
Europskom parlamentu i Vijecu ili drugim odgovarajucim tijelima zaduzenima za
davanje razrjesnice izjave o jamstvu u pogledu pouzdanosti racunovodstvene
dokumentacije Instituta te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Razumno
jamstvo visoka je razina jamstva, ali nije garancija da ce se revizijom otkriti
znacajno pogresno prikazivanje ili neuskladenost u svim slu¢ajevima u kojima oni
postoje. Njihov uzrok mogu biti prijevara ili pogreska te se smatraju znac¢ajnima
ako bi bilo razumno ocekivati da bi, pojedinacno ili skupno, mogli utjecati na
ekonomske odluke koje korisnici ra¢unovodstvene dokumentacije donose na
temelju njezina sadrzaja.



Kad je rije€ o prihodima, Sud provjerava sredstva koja su Komisija ili zemlje
suradnice stavile Institutu na raspolaganje te procjenjuje postupke kojima se
Institut sluzi za ubiranje naknada i ostalih prihoda, ako postoje.

Kad je rije€ o rashodima, Sud ispituje platne transakcije u trenutku nastanka,
evidentiranja i prihvacanja rashoda. Tim su ispitivanjem obuhvacene sve kategorije
placanja (ukljucujuci placanja za kupnju imovine) u trenutku njihova izvrSenja,
osim predujmova. Isplate predujmova ispituju se u trenutku u kojem primatelj
sredstava dostavi potvrdu o njihovoj pravilnoj uporabi te u kojem Institut prihvati
tu potvrdu i obracuna predujam, iste godine ili kasnije.

U skladu s medunarodnim revizijskim standardima i medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija Sud primjenjuje stru¢nu prosudbu i
zadrzava profesionalni skepticizam tijekom citavog trajanja revizije. Sud takoder:

utvrduje i procjenjuje rizike od znacajnog pogresnog prikazivanja u
racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne neuskladenosti povezanih
transakcija s obvezama iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo
zbog prijevare ili pogreske, priprema i provodi revizijske postupke kojima se
vodi racuna o tim rizicima te prikuplja revizijske dokaze koji su dostatni i
primjereni da budu osnova za njegova misljenja. Rizik od toga da se znacajno
pogresno prikazivanje ili neuskladenost ne otkriju vedi je ako su oni
uzrokovani prijevarom nego ako su uzrokovani pogreskom jer prijevara moze
podrazumijevati tajno dogovaranje, krivotvorenje, namjerno izostavljanje,
pogresno prikazivanje ili zaobilazenje unutarnjih kontrola

stjece uvid u unutarnje kontrole koje su relevantne za reviziju kako bi
pripremio primjerene revizijske postupke u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja misljenja o djelotvornosti unutarnjih kontrola

obavlja evaluaciju primjerenosti primijenjenih racunovodstvenih politika te
razumnosti racunovodstvenih procjena i povezanih informacija koje je uprava
objavila

donosi zaklju€ak o primjerenosti nacina na koji se uprava sluzila
racunovodstvenim nacelom trajnosti poslovanja i, na temelju prikupljenih
dokaza, o tome postoji li znacajna nesigurnost u vezi s dogadajima ili uvjetima
kojom bi se ozbiljno mogla ugroziti moguénost Instituta da nastavi s trajnim
poslovanjem. U slucajevima u kojima Sud zakljuci da postoji takva znacajna
nesigurnost duzan je u svojem revizijskom izvjeSéu skrenuti pozornost na
povezane informacije koje su objavljene u konsolidiranoj racunovodstvenoj
dokumentaciji ili, ako te informacije nisu objavljene na odgovarajudi nacin,
izraziti misljenje koje nije bezuvjetno. Zakljucci Suda temelje se na revizijskim
dokazima koji su prikupljeni do datuma sastavljanja revizijskog izvjesca. Ipak,



buduci dogadaiji ili uvjeti mogu dovesti do toga da odredeni subjekt prestane
s trajnim poslovanjem

obavlja evaluaciju cjelokupnog prikaza, strukture i sadrzaja racunovodstvene
dokumentacije, uklju€ujuéi objavljene informacije, kao i toga jesu li povezane
transakcije i dogadaji izneseni u racunovodstvenoj dokumentaciji na nacin
kojim se postize vjeran prikaz

prikuplja dostatne i primjerene revizijske dokaze u pogledu financijskih
informacija Instituta kako bi izrazio misljenje o racunovodstvenoj
dokumentaciji i povezanim transakcijama. Sud je odgovoran za usmjeravanje
revizije, nadzor nad njome i njezinu provedbu. Sud snosi iskljucivu
odgovornost za revizorsko misljenje koje izrazava.

u relevantnim sluc€ajevima uzima u obzir revizije koje je nad
racunovodstvenom dokumentacijom Instituta obavio neovisni vanjski revizor
u skladu s ¢lankom 70. stavkom 6. Financijske uredbe EU-a.

Sud obavjestava upravu o, medu ostalim, planiranom opsegu i vremenskom okviru
revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi sve bitne nedostatke u
unutarnjim kontrolama koje je utvrdio tijekom revizije. Medu pitanjima o kojima je
raspravljao s Institutom Sud odreduje ona koja su najvaznija za reviziju
racunovodstvene dokumentacije za tekuce razdoblje i koja se stoga smatraju
kljuénim revizijskim pitanjima. Sud ta pitanja opisuje u revizijskom izvjeScu, osim
ako zakonima ili propisima nije dopusteno javno objavljivanje informacija o tom
pitanju ili ako, u iznimno rijetkim slucajevima, Sud utvrdi da odredeno pitanje ne bi
trebalo objaviti u izvjescu jer je razumno ocekivati da ¢e nepovoljne posljedice
takvog objavljivanja biti vece od koristi za javni interes.

Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

Na temelju revizije platnih transakcija Sud je utvrdio da su kontrolni postupci
Instituta opéenito funkcionirali onako kako je predvideno, uz jednu iznimku: Institut je
izvrsio isplatu u iznosu od 1 200 eura za nadoknadu putnih troSkova i dnevnica, iako u
relevantnom ugovoru o pruzanju usluga nisu bili predvidene takve nadoknade.



U tematskom izvjes¢u br. 4/2016° Sud je istaknuo da osjetno poveéanje
proracuna Instituta i porast broja zajednica znanja i inovacija (ZZl) nisu bili popraceni
primjetnim povecanjem broja radnih mjesta. U okviru praéenja provedbe preporuka iz
tog tematskog izvjesc¢a provedenog 2019. Sud je istaknuo da ¢e se proracun ElT-a u
okviru visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2021. — 2027. povecati za
dodatnih 600 milijuna eura, odnosno 25 % u odnosu na trenutacni VFO, dok je broj
¢lanova osoblja i dalje ograni¢en na 70. Sud je iznio zaklju¢ak da i dalje postoji rizik od
toga da EIT nece imati dovoljno kapaciteta za suocavanje s poveéanim radnim
opterecenjem u buduénosti te da je, umjesto ublazavanja tog rizika, nakon prve revizije
koju je Sud obavio doslo do njegova dodatnog povecanja.

Pregled mjera poduzetih kao odgovor na opazanja Suda iz prijasnjih godina
nalazi se u Prilogu.

Ovo je izvjeSce usvojilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda
Alex Brenninkmeijer, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 22. rujna 2020.

Za Revizorski sud

(¥ fe

Klaus-Heiner Lehne
predsjednik

& Tematsko izvje$ée br. 4/2016 ,,Europski institut za inovacije i tehnologiju mora izmijeniti

svoje mehanizme provedbe i elemente ustroja kako bi postigao ocekivani uc¢inak”, str. 40.,
odlomak 82.



Prilog — Pradenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz
prijasnjih godina

Godina

2014.

Opazanja Suda

lako bi zajednice znanja i inovacija trebale izraditi strategije financijske odrZivosti, one
su i dalje ovisne o financijskim sredstvima Instituta i svojih partnera.

Mjera poduzeta kao
odgovor na opazanja Suda
(Dovrseno / U tijeku /
Predstoji / —)

U tijeku

2015.

Sud je u tematskom izvjescu br. 4/2016 zakljucio da je uvjet financiranja kojim se
propisuje da doprinos Instituta zajednicama znanja i inovacija ne smije prijeci 25 %
imao malu ili nikakvu dodatnu vrijednost.

Dovrseno

2015.

Uredbom o osnivanju Instituta propisuje se da Institut ,,mobilizira sredstva iz javnih i
privatnih izvora i [...] nastoji prikupiti znacajan i sve veci udio svog proracuna iz
privatnih izvora i od prihoda ostvarenih vlastitim aktivnostima”.

Dovrseno

2016./2017.

Od osnutka Instituta 2008. godine do srpnja 2014. direktor Instituta mijenjao se Cetiri
puta. Od kolovoza 2014. radno mjesto direktora popunjeno je na privremenoj osnovi.

Dovrseno




Mjera poduzeta kao
odgovor na opazanja Suda

I LRI (Dovrseno / U tijeku /
Predstoji / —)

Unatoc osjetnom povecanju proracuna s 309 milijuna eura (2008. — 2013.) na Predstoii
2,4 milijarde eura (2014. — 2020.) i ¢injenici da se broj zajednica znanja i inovacija do redstoj|

2016. kraja 2016. godine povecao s tri na $est, broj odobrenih radnih mjesta u Institutu nije (izvan kontrole Instituta)
se znatno promijenio.
Institut je 2017. za pla¢anja uveo sustav bez papira, Sto je ukljucivalo izmjene u

2017 postupcima Instituta i u njegovu racunovodstvenom sustavu. Medutim, ponovno Dovrseno

) potvrdivanje valjanosti radunovodstvenog sustava nije obavljeno od 2012.

Kao i prijasnjih godina, zajednice znanja i inovacija nisu iskoristile cjelokupan iznos U tiieku

2017. bespovratnih sredstava koja im je Institut dodijelio. J
Institut je pratio uspjeSnost zajednica znanja i inovacija te je izracunao odredene Predstoii
ispravke u vezi s uspjesnos¢u. Medutim, ti ispravci nisu imali financijski uc¢inak ni na redstoji

2017. jednu zajednicu znanja i inovacija jer Institut primjenjuje ili financijske ispravke ili (izvan kontrole Instituta)
ispravke u vezi s uspjesnoscu, ovisno o tome Cija je vrijednost veéa.
Tijekom 2017. sve su zajednice znanja i inovacija usvojile strategije odrZivosti u skladu
sa smjernicama Instituta, Sto je bio vazan korak prema njihovu odrzZivijem poslovanju u U tiieku

2017. buduénosti. Medutim, prihodi koje ostvaruju zajednice znanja i inovacija te J
sufinanciranje koje pruzaju njihovi partneri i dalje su na vrlo niskoj razini.

10



Mjera poduzeta kao
odgovor na opazanja Suda

Opazanja Suda > o
P ) (Dovrseno / U tijeku /
Predstoji / —)
Institut objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama i
2017 internetskim stranicama GU-a za ljudske resurse i sigurnost, ali u pravilu ne i na U tijeku
internetskim stranicama Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO).
E-nabava: do kraja 2017. Institut je za odredene postupke uveo e-racun, ali ne i .
s . . Dovrseno
2017. e-natjecaj i e-podnosenje ponuda.
Institut u skladu sa svojim statutom privremenom osoblju moZe ponuditi jedino U tijeku
2017 ugovore na odredeno vrijeme od najvisSe pet godina, koje je moguce produziti jednom
) na dodatnih pet godina. Time bi se mogao ugroziti kontinuitet poslovanja. (izvan kontrole Instituta)
Institut je isplatio naknade za obrazovanje u iznosu od 3 000 eura ¢lanovima osoblja za
koje je vec plac¢ao Skolarinu: rijec je o nepravilnom dvostrukom financiranju troskova Dovréeno
2018. obrazovanja koje nije dopusteno Pravilnikom o osoblju EU-a. Institut bi trebao regulirati
tu situaciju i namirivati troSkove obrazovanja u skladu s pravnim okvirom.
Institut je tijekom jedne i pol godine naknadu za jednog ¢lana upravnog odbora
2018 ispla¢ivao pogresnoj osobi. Institut bi trebao unaprijediti postupke unutarnje kontrole Dovrseno
kako bi se zajamcilo da se plac¢anja izvr$avaju odgovaraju¢im primateljima.

11



Mjera poduzeta kao
odgovor na opazanja Suda

Opazanja Suda (Dovrseno / U tijeku /

Predstoji / —)

Ex ante kontrole okvirnog ugovora o IT uslugama koje je obavio Institut nisu bile
2018 djelotvorne. Institut bi trebao prilagoditi ex ante kontrole pla¢anja u okviru takvih Dovrseno
ugovora i zajamciti da se sve javne nabave temelje na natje¢ajnom postupku.

Institut je kasnio s isplatama dogovorenog pretfinanciranja dvjema zajednicama znanja
i inovacija unatoc tome $to je poslovanje s bespovratnim sredstvima njegovo temeljno
2018. podruéje rada. Institut bi trebao pravodobno upravljati potrebama za novcem i
izbjegavati svaki rizik od placanja zateznih kamata i narusavanja ugleda.

Dovrseno

Napredak u pogledu odrzivosti i dalje je ograni¢en unato¢ tome $to su u skladu sa
smjernicama Instituta doneseni planovi u tom podrucju za sve zajednice znanja i
2018. inovacija. Institut bi se trebao usredotociti na racionalizaciju struktura upravljanja, U tijeku
preispitati skup aktivnosti koje se provode i promicati alternativne izvore prihoda kako
bi se povecala financijska neovisnost tih zajednica o Institutu.

12



Odgovor Agencije

17. Predmetno placanje odnosi se na putne troskove i troSkove boravka clana
privremenog osoblja koji je u interesu sluzbe obavio sluzbeno putovanje. Nadoknada
troskova stoga je bila opravdana. Vazno je napomenuti da se zbog kriticnog nedostatka
osoblja s obzirom na njegov mandat i prora¢un EIT mora osloniti na dodatnu potporu
privremenog osoblja. Medutim, EIT priznaje da okvirnim sporazumom za privremene
usluge nije predviden povrat troSkova i da ¢e izvrsiti potrebne pravne prilagodbe.

18. EIT ima strukturno nedovoljno osoblja za obavljanje svojih zadaca, sto je potvrdeno
u raznim izvjeSéima Revizorskog suda i Sto je prepoznao Upravni odbor EIT-a. Od
Europske komisije zatrazeno je da rijesSi problem strukturnog nedostatka ¢lanova osoblja
ElT-a i osigura odgovarajucu razinu sredstava u svojem planu radnih mjesta. Nazalost, ti
zahtjevi nisu odobreni. Unatoc strukturnom nedostatku osoblja, EIT je uspio postici nize
stope pogreske od prosjeka za program Obzor 2020. zbog svoje poboljsane strategije za
osiguravanje bespovratnih sredstava. Medutim, s obzirom na nagli porast broja
korisnika bespovratnih sredstava i josS ambicioznije ciljeve postavljene za visegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2021. — 2027., EIT mozda ne¢e modi zadrzati istu razinu
kontrole bez povecanja broja osoblja koje radi na aktivhostima upravljanja
bespovratnim sredstvima.
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