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Johdanto

Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdyton seurantakeskus ('keskus’ tai
"EMCDDA’) perustettiin neuvoston asetuksella (ETY) N:o 302/93". Lissabonissa
sijaitsevan keskuksen paatehtavana on keratd, analysoida ja levittaa tietoja
huumausaineista ja niiden vaarinkaytosta seka laatia ja julkaista puolueettomia,
luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja eurooppalaisella tasolla. Tietojen avulla on
tarkoitus analysoida huumekysyntaa ja sen vahentamiseen tahtaavia keinoja seka
yleisesti huumekauppaan liittyvia ilmioita.

Kaaviossa 1 esitetiaan keskuksen avainluvut?.

Kaavio 1: Keskuksen avainluvut

Talousarvio (miljoonaaeuroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**
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* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaardrahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Euroopan unionin konsolidoitu tilinpdatods varainhoitovuodelta 2018 ja Euroopan unionin

alustava konsolidoitu tilinpaatds varainhoitovuodelta 2019; henkiloston lukumaaraa koskevat keskuksen

toimittamat tiedot.

Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittda analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran testaamisen ja keskuksen
valvontajarjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Taman lisaksi hyédynnetdan
muiden tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan keskuksen toimivan
johdon toimittamat tiedot.

1 EYVLL 36, 12.2.1993, s. 1. Asetus ja siihen tehdyt muutokset kumottiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1920/2006 (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 1).

Lisatietoja keskuksen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
www.emcdda.europa.eu.


http://www.emcdda.europa.eu/

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) keskuksen tilinpaatdksen, joka siséltaa tilinpaatoslaskelmat? ja kertomukset
talousarvion toteuttamisesta® 31. joulukuuta 2019 paattyneelta
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta keskuksen tilinpaatos
31. joulukuuta 2019 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta
osiltaan oikeat ja riittavat tiedot keskuksen taloudellisesta asemasta 31. paivalta
joulukuuta 2019 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden
muutoksista mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta keskuksen
varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen
mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen
sektorin tilinpaatosstandardeihin.

*  Tilinpaatoslaskelmat sisdltavat taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

4 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion liitetiedot.



Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2019
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2019
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksensa kansainvalisen
tilintarkastajaliiton (International Federation of Accountants, IFAC) kansainvalisten
tilintarkastusstandardien (ISA) ja eettisten ohjeiden seka ylimpien tarkastuselinten
kansainvalisen jarjeston (International Organisation of Supreme Audit Institutions,
INTOSAI) antamien kansainvalisten standardien (ISSAI) mukaisesti. Mainittuihin
standardeihin perustuvia tilintarkastustuomioistuimen velvollisuuksia kuvataan
tarkemmin kohdassa “Tarkastajan velvollisuudet”. Tilintarkastustuomioistuin
toimii eettisia tilintarkastusstandardeja kasittelevan kansainvalisen lautakunnan
(International Ethics Standards Board for Accountants, IESBA) vahvistamien
eettisten saantojen mukaisesti rippumattomasti noudattaen tilintarkastuksen
kannalta relevantteja eettisia vaatimuksia. Tilintarkastustuomioistuin on tayttanyt
muut eettiset velvoitteensa naiden vaatimusten ja IESBAnN eettisten saantojen
mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin katsoo hankkineensa lausuntonsa
perustaksi tarpeellisen maaran tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssia.

Keskuksen toimiva johto vastaa SEUT:n 310-325 artiklan ja keskuksen
varainhoitoasetuksen mukaisesti keskuksen tilinpaatoksen laatimisesta ja
esittamisesta kansainvalisesti hyvaksyttyjen julkisen sektorin



tilinpaatosstandardien pohjalta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta
ja asianmukaisuudesta. Tahan kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja yllapitaa
sisdiset kontrollit siten, ettd niiden pohjalta on mahdollista laatia ja esittaa
tilinpaatos, jossa ei ole petoksesta tai virheesta johtuvaa olennaista virheellisyytta.
Keskuksen toimivan johdon vastuulla on lisdksi varmistaa, etta tilinpaatoksessa
mainitut toiminnot, rahoitustoimet ja tiedot ovat tilinpaatosta saantelevien
virallisten normien mukaisia. Keskuksen toimiva johto on viime kdadessa vastuussa
keskuksen tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

Kun keskuksen toimiva johto laatii tilinpaatosta, sen vastuulla on arvioida
keskuksen kykya jatkaa toimintaansa. Toimivan johdon on tuotava tarvittaessa
esiin keskuksen toiminnan jatkuvuuteen liittyvat seikat ja laadittava tilinpaatos
toiminnan jatkuvuuden periaatteen pohjalta, paitsi jos toimiva johto aikoo
lopettaa yhteison tai lakkauttaa sen toiminnan tai silla ei ole muuta realistista
vaihtoehtoa kuin tehda niin.

Hallintoelinten vastuulla on valvoa keskuksen tilinpaatdsraportointia.

Tilintarkastustuomioistuimen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus
siitd, onko keskuksen tilinpaatdksessa olennaisia virheellisyyksia ja ovatko tilien
perustana olevat toimet laillisia ja asianmukaisia, ja antaa tarkastuksensa
perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle tai muille asianomaisille
vastuuvapauden myontaville viranomaisille tarkastuslausuma keskuksen tilien
luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Kohtuullisella varmuudella tarkoitetaan korkeaa
varmuustasoa. Kohtuullinen varmuus ei kuitenkaan ole tae siita, etta
tarkastuksessa havaitaan kaikki olennaiset virheellisyydet ja vaatimusten
noudattamatta jattamiset. Virheellisyydet ja noudattamatta jattamiset voivat
johtua petoksista tai virheistd, ja niiden katsotaan olevan olennaisia, jos niiden
yksin tai yhdessa voisi kohtuudella odottaa vaikuttavan taloudellisiin paatoksiin,
joita kayttajat tekevat tilinpaatoksen perusteella.

Tulojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa komissiolta tai
yhteistyokumppanimailta saadut tuet ja arvioi tarvittaessa menettelyt, joilla
keskus keraa palkkioita ja muita tuloja.

Menojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa maksutapahtumat, kun
menot ovat aiheutuneet ja ne on kirjattu ja hyvaksytty. Tarkastus kattaa
ennakkomaksuja lukuun ottamatta kaikentyyppiset (myds omaisuuserien
hankintaan liittyvat) maksut siina vaiheessa, kun maksu on suoritettu.



Ennakkomaksut tarkastetaan, kun varojen vastaanottaja esittda tositteet siita, etta
varat on kaytetty asianmukaisesti, ja keskus hyvaksyy tositteen ennakkomaksun
tilinpidollisen selvittamisen yhteydessa joko samana vuonna tai myéhemmin.

ISA- ja ISSAl-standardien mukaisesti tilintarkastustuomioistuin kayttaa
ammatillista harkintaansa ja sdilyttaa ammatillisen skeptisyyden koko
tarkastuksen ajan. Tilintarkastustuomioistuimen tehtavana on myos

tunnistaa ja arvioida riskeja siita, etta tilinpaatoksiin sisaltyy petoksista tai
virheista johtuvia olennaisia virheellisyyksia tai etta tilien perustana olevien
toimien kohdalla on petoksista tai virheista johtuen jatetty olennaisella
tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsdadantokehyksen vaatimuksia.
Tilintarkastustuomioistuimen tehtdvana on suunnitella ja suorittaa
tilintarkastustoimenpiteita naihin riskeihin vastaamiseksi ja hankkia
lausuntojensa perustaksi tarpeellinen maara tarkoitukseen soveltuvaa
tarkastusevidenssia. Riski, ettd petoksesta johtuva olennainen virheellisyys tai
noudattamatta jattdminen jaa havaitsematta, on suurempi kuin riski, etta
havaitsematta jaa virheesta johtuva olennainen virheellisyys tai
noudattamatta jattaminen, silla petokseen voi liittya eparehellista
yhteistoimintaa, vaarenndksia, tahallisia tietojen poisjattamisia, vaarien
tietojen antamisia tai sisdisten kontrollien sivuuttamisia.

saada kasitys tilintarkastuksen kannalta relevanteista sisdisista kontrolleista
olosuhteisiin ndahden asianmukaisten tilintarkastustoimenpiteiden
suunnittelua varten, mutta ei siina tarkoituksessa, etta annettaisiin lausunto
sisdisten kontrollien vaikuttavuudesta.

arvioida sovellettujen tilinpaatosperiaatteiden asianmukaisuutta ja toimivan
johdon esittamien kirjanpidollisten arvioiden ja niihin liittyvien
tilinpaatoksessa esitettavien tietojen kohtuullisuutta.

tehda johtop&aatos siitd, onko toimiva johto soveltanut asianmukaisesti
toiminnan jatkuvuuteen perustuvaa kirjanpitokasittelya, ja tehda hankitun
tilintarkastusevidenssin perusteella johtopaatos siitd, liittyyko olennaista
epdvarmuutta sellaisiin tapahtumiin tai olosuhteisiin, jotka saattavat antaa
merkittavaa aihetta epailla keskuksen kykya jatkaa toimintaansa. Jos
tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettad olennaista epavarmuutta on
havaittavissa, sen on kiinnitettava tarkastuskertomuksessaan lukijan huomio
asianomaisiin tilinpaatoksessa esitettyihin tietoihin tai annettava mukautettu
lausunto, jos tiedot ovat puutteellisia. Tilintarkastustuomioistuimen
johtopaatokset perustuvat tarkastuskertomuksen laatimisajankohtaan
mennessa saatuun tilintarkastusevidenssiin. Tulevaisuuden tapahtumat tai
olosuhteet saattavat kuitenkin johtaa siihen, etta yhteiso ei pysty jatkamaan
toimintaansa.



arvioida tilinpaatoksen yleinen esittamistapa, rakenne ja sisalto seka siina
esitetyt tiedot seka se, kuvastaako tilinpaatos sen perustana olevia toimia ja
tapahtumia siten, etta tilinpaatos on esitetty oikein.

hankkia tarpeellinen maara tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssia
keskuksen taloudellisista tiedoista, jotta se voi esittda lausunnon
tilinpaatoksesta ja sen perustana olevista toimista. Tilintarkastustuomioistuin
vastaa tarkastustyon ohjauksesta, valvonnasta ja suorittamisesta.
Tilintarkastustuomioistuin vastaa yksin tarkastuslausunnostaan.

soveltuvissa tapauksissa ottaa EU:n varainhoitoasetuksen 70 artiklan
6 kohdassa saddetyn mukaisesti huomioon riippumattoman ulkopuolisen
tarkastajan keskuksen tilien osalta suorittama tarkastustyo.

Tilintarkastustuomioistuin ilmoittaa toimivalle johdolle muun muassa tarkastuksen
suunnitellun laajuuden ja ajoituksen seka merkittavat tarkastushavainnot ja
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksensa aikana havaitsemat mahdolliset
merkittavat puutteet sisdisissa kontrolleissa. Tilintarkastustuomioistuin maarittaa
keskukselle ilmoitetuista seikoista ne, jotka ovat olleet merkittavimpia
tilinpaatoksen tarkastuksessa tarkastuksen kohteena olevana varainhoitovuonna.
Tilintarkastustuomioistuin kuvaa kyseisia seikkoja tarkastajan kertomuksessaan,
ellei saados tai maarays esta asianomaisten tietojen julkistamista tai — erittain
harvinaisissa olosuhteissa — tilintarkastustuomioistuin totea, ettd asianomaista
seikkaa ei ole syytd julkaista kertomuksessa, koska julkaisemisesta aiheutuvien
kielteisten seurausten voitaisiin kohtuudella olettaa olevan suurempia kuin
tietojen julkaisemisesta yleisen edun kannalta saatava hyoty.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.



Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Alex
Brenninkmeijerin johdolla hyvaksynyt tdman kertomuksen Luxemburgissa
22. syyskuuta 2020.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

d e

Klaus-Heiner Lehne
presidentti



Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

2018

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Keskus teki tydvoiman vuokrausyrityksen kanssa puitesopimuksen
tilapaistyontekijoiden kayttamisestd noudattamatta direktiivin 2008/104/EY ja
Portugalin tydlainsaadannon vaatimuksia. Keskuksen olisi arvioitava
tilapdistyontekijoidensa tydehdot ja huolehdittava siita, ettd ne ovat EU:n ja
kansallisen ty6lainsdaadannon mukaiset.

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken / Tekematta /
Ei relevantti)

Tilintarkastustuomioistuin ottaa huomioon EU:n
tuomioistuimessa vireilld olevan tapauksen, jossa
kdsitellddn useita kyseisen direktiivin
soveltamiseen liittyvid kysymyksid (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/104/EY,
annettu 19 pdividnd marraskuuta 2008
vuokratyéstd). EU:n tuomioistuimen vastaus
kdsiteltdvdnd oleviin kysymyksiin saattaa
vaikuttaa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
kantaan, joka koskee tilapdistyéntekijéiden
kdyttod keskuksessa. Tilintarkastustuomioistuin
piddttyy siksi kohdistamasta tdltéd osin seurantaa
aiempien vuosien huomautuksiin siihen saakka,
kunnes EU:n tuomioistuin on antanut ratkaisunsa
asiassa.

2018

Norjan rahoitusosuutta keskukselle ei mukautettu vuosittain, mika on vastoin
rahoitusosuuksia koskevan mekanismin tarkoitusta. Norjan
vahimmaisrahoitusosuutta olisi mukautettava sovittujen ehtojen mukaisesti.

Toteutettu




Tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten perusteella

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset toteutetut toimet
(Toteutettu / Kesken / Tekematta /

Ei relevantti)

Keskus ei saanut kohtuullista maaraa tarjouksia arvoltaan alhaisiin
hankintamenettelyihin. Se ei ndin ollen pystynyt varmistamaan, etta
menettely perustui kilpailuttamiseen. Tama ei vastannut julkisiin hankintoihin
sovellettavaa kilpailuperiaatetta, eika kyseisessa tilanteessa kyetty
varmistamaan, etta hankinnat tuottavat rahalle parhaan mahdollisen
vastineen.

2018 Ei relevantti
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Seurantakeskuksen vastaus

EMCDDA:lla ei ole kommentteja eikd huomautuksia.

EMCDDA - FI



TEKIJANOIKEUDET
© Euroopan unioni, 2020.

Datan ja asiakirjojen uudelleenkayttoa koskevat Euroopan tilintarkastustuomioistuimen periaatteet
pannaan tdytdantoon avoimen datan politiikkaa ja asiakirjojen uudelleen kdyttamista koskevalla
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen paatokselld 6-2019.

Ellei toisin ilmoiteta (esimerkiksi yksittdisissa tekijanoikeusilmoituksissa), Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen sisaltéihin, jotka EU omistaa, myénnetdan kdyttdoikeudet Creative
Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licence -kayttdoikeuden nojalla. Tama merkitsee,
ettd uudelleenkaytto on sallittua, jos sisallon tuottaja mainitaan asianmukaisesti ja sisaltoon tehdyista
muutoksista ilmoitetaan. Uudelleenkayttdja ei saa vaaristaa asiakirjojen alkuperdistd merkitysta tai
sanomaa. Euroopan tilintarkastustuomioistuin ei vastaa mistdaan seurauksista, jotka johtuvat
uudelleenkdytosta.

Uudelleenkayttajan on hankittava tarvittavat lisdoikeudet, jos tietyssa sisallossa (esimerkiksi Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen henkilostostd otetuissa valokuvissa) esitetdan tunnistettavissa olevia
henkil6ita tai jos sisdlldssa on mukana kolmansien tahojen t6ita. Jos tallainen lisdoikeus saadaan, ylla
mainittu yleinen kdyttdoikeus peruuntuu. Lisdoikeutta koskevassa luvassa on selvasti ilmoitettava
kayttooikeuden rajoitukset.

Jos siséallot eivat ole EU:n omaisuutta, voi olla, ettad lupa niiden kayttoon tai jaljentamiseen on
pyydettdva suoraan asianomaisilta tekijanoikeuksien haltijoilta.

Tietokoneohjelmistot tai asiakirjat, joihin kohdistuu teollisoikeuksia, kuten patentteja, tavaramerkkeja,
rekisterdityja malleja, logoja ja nimia, eivat kuulu Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
uudelleenkayttoperiaatteiden piiriin, eikd niiden kdyttoon anneta lupaa.

EU:n toimielinten verkkosivuilla (joiden verkkotunnuksen loppuosa on europa.eu) on linkkeja
ulkopuolisille verkkosivuille. Koska Euroopan tilintarkastustuomioistuin ei vastaa naista sivustoista, on
suositeltavaa, etta tutustutte niiden tietosuoja- ja tekijanoikeusperiaatteisiin.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen logon kayttdminen

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen logoa ei saa kadyttaa ilman tilintarkastustuomioistuimen
ennakkosuostumusta.


https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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