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levads

Eiropas Juras drosibas agentiru (“Agentira” vai “EMSA”), kura atrodas Lisabona,
izveidoja ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1406/2002. Agentdras
uzdevums ir nodrosinat augsta limena kugoSanas drosibu, noveérst kugu radito
piesarnojumu, sniegt tehnisko palidzibu Komisijai un dalibvalstim un parraudzit
attiecigo Savienibas tiesibu aktu TstenoSanu un novértét to efektivitati.

Galvenie skaitliskie dati par Agentaru ir sniegti 1. diagramma?.
1. diagramma. Agentiras galvenie skaitliskie dati

Budzets (miljoni EUR)* Darbinieku skaits (31. decembri)**

ED» o ]
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* BudZeta skaitli ir balstiti uz maksajumu apropriacijam, kas pieejamas finansu gada laika.

**  ESierédni, ES pagaidu darbinieki, ES ligumdarbinieki un norikotie valstu eksperti, iznemot pagaidu
darbiniekus no darba agentldram un konsultantus.

Avots: Eiropas Savienibas konsolidétie parskati par 2018. finansu gadu un Eiropas Savienibas
provizoriskie konsolidétie parskati par 2019. finansu gadu; Agentlras sniegtie dati par darbiniekiem.

Palatas izmantota revizijas pieeja ietver analitiskas revizijas procediras, darijjumu
tieSas parbaudes un Agenturas parraudzibas un kontroles sistemu galveno kontroles
mehanismu novertésanu. Nem véra ari citu revidentu darba iegltos pieradijumus, ka
ari Agenturas vadibas sniegtas informacijas analizi.

1 OV L208,5.8.2002., 1. Ipp.

2 Pladaka informacija par Agentlras kompetenci un darbibam ir pieejama timekla vietné

WWwWWw.emsa.europa.eu.


http://www.emsa.europa.eu/

Atzinums

Mes revidejam

a) Agentaras parskatus, kuri ietver finansu parskatus® un budzZeta izpildes
parskatus® par 2019. gada 31. decembri slégto finansu gadu, un

b) Siem parskatiem pakartoto darijumu likumibu un pareizibu,

ka noteikts Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 287. panta.

Atzinums par parskatu ticamibu

Meés uzskatam, ka Agenturas parskati par 2019. gada 31. decembri slégto
gadu visos butiskajos aspektos patiesi atspogulo Agentiras finansu stavokli
2019. gada 31. decembri, tas darbibu rezultatus, naudas plismas un neto aktivu
parmainas minétaja datuma slégtaja gada saskana ar Agentiiras Finansu
noteikumiem un Komisijas gramatveza pienemtajiem gramatvedibas
noteikumiem. Tie balstas uz starptautiski atzitiem publiska sektora gramatvedibas
standartiem.
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Finansu parskati ietver bilanci, finansu darbibas rezultatu parskatu, naudas plismas
parskatu, parskatu par neto aktivu parmainam, kopsavilkumu par nozimigam
gramatvedibas metodém un citus skaidrojumus.

BudZeta izpildes parskati ietver parskatus, kuros apkopo visas budZeta operacijas, un
skaidrojumus.



lenémumi

Atzinums par parskatiem pakartoto ienemumu likumibu un pareizibu

Meés uzskatam, ka parskatiem par 2019. gada 31. decembri slégto gadu
pakartotie ienémumi visos butiskajos aspektos ir likumigi un pareizi.

Maksajumi

Atzinums par parskatiem pakartoto maksajumu likumibu un pareizibu

Meés uzskatam, ka parskatiem par 2019. gada 31. decembri slégto gadu
pakartotie maksajumi visos butiskajos aspektos ir likumigi un pareizi.

Meés veicam reviziju saskana ar Starptautiskas Gramatvezu federacijas (/FAC)
starptautiskajiem revizijas standartiem (/SA) un étikas kodeksiem un INTOSAI
starptautiskajiem augstako revizijas iestazu standartiem. Misu pienakumi saskana
ar Siem standartiem ir plasak aprakstiti $a zinojuma iedala, kas attiecas uz
revidenta pienakumiem. Més esam neatkarigi saskana ar Starptautiskas
Gramatvezu étikas padomes Profesionalo gramatvezu étikas kodeksu
(IESBA kodekss) un éetikas prasibam, kas attiecas uz masu reviziju, un més esam
ieverojusi parejos étiskos pienakumus saskana ar Sim prastbam un /ESBA kodeksu.
Uzskatam, ka gltie revizijas pieradijumi ir pietiekami un pieméroti misu atzinuma
pamatosanai.

Saskana ar LESD 310.—-325. pantu un Agentliras FinanSu noteikumiem
Agentiras vadibas pienakums ir sagatavot un iesniegt Agenturas parskatus,
pamatojoties uz starptautiski atzitiem publiska sektora gramatvedibas
standartiem, un nodroSinat tiem pakartoto darijjumu likumibu un pareizibu. Tas
ietver iekséjas kontroles mehanismu izveidi, ievieSanu un Tstenosanu attieciba uz
finansu parskatu sagatavoSanu un izklastu ta, lai krapSanas vai kltidas dé| tajos
nebltu sniegtas bltiski nepareizas zinas. Agentiras vadibas pienakumos tostarp ir
nodrosinat, lai finansu parskatos atspogulotas darbibas, finansu darijumi un
informacija atbilstu oficialajam prasibam, kas reglamenté sadu parskatu



veidoSanu. Agentlras vadibai ir galiga atbildiba par Agenturas parskatiem
pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu.

Sagatavojot parskatus, Agentiras vadibas pienakums ir novértét Agentiras
spéju turpinat darbibu. Tai attiecigi jaizklasta jautajumi, kas saistiti ar Agentiras
spéju turpinat darbibu, un jaizmanto darbibas turpinasanas pienémums
gramatvediba, ja vien vadiba neplano likvidet organizaciju vai partraukt darbibu,
vai tai nav citas realas alternativas organizacijas slégSanai vai darbibas
partrauksanai.

Stratégiskie vaditaji ir atbildigi par Agentdras finansu zinojumu sagatavoSanas
procesa parraudzibu.

Miasu merki ir ieglt pamatotu parliecibu par to, ka Agenturas parskatos nav
sniegtas butiski nepareizas zinas un ka tiem pakartotie darijumi ir likumigi un
pareizi, un, balstoties uz musu veikto reviziju, sniegt Eiropas Parlamentam un
Padomei vai citam attiecigam budZeta izpildes apstiprinatajiestadem deklaracijas
par Agenturas parskatu ticamibu un tiem pakartoto darijjumu likumibu un
pareizibu. Pamatota parlieciba ir augsts parliecibas limenis, bet ta nav garantija, ka
revizija vienmer tiks atklatas batiski nepareizas zinas vai butiska neatbilstiba, ja
tada pastav. Tas var rasties krapsanas vai kltidas dél un tiek uzskatitas par
batiskam tad, ja var pamatoti sagaidit, ka atseviski vai kopa tas varétu ietekmét
saimnieciskos lemumus, kurus lietotaji pienem, pamatojoties uz Siem parskatiem.

Saistiba ar ienémumiem més parbaudam no Komisijas vai sadarbibas valstim
sanemtas subsidijas un novertéjam Agentlras proceduras maksu un citu
ienémumu (ja tadi ir) iekasésanai.

Saistiba ar izdevumiem més parbaudam maksajumu darijumus, kad izdevumi
ir radusies un ir iegramatoti un pienemti. ST parbaude aptver visas maksajumu
kategorijas (tostarp aktivu iegadei veiktos maksajumus), iznemot avansa
maksajumus to veikSanas stadija. Avansa maksajumus parbauda tad, kad lidzeklu
sanéméjs sniedz attaisnojumu par to atbilstigu izmantoSanu un Agentara pienem
attaisnojumu, avansa maksajumu dzésot vai nu taja pasa gada, vai véelak.

Saskana ar ISA un ISSAl més liekam lieta profesionalo spriedumu un visas
revizijas gaita saglabajam profesionali skeptisku attieksmi. Més ari

apzinam un noveértéjam risku, ka krapsanas vai k|udas dée| parskatos ir
sniegtas butiski nepareizas zinas vai ka saistiba ar pakartotajiem darijumiem ir



butiski parkapts Eiropas Savienibas tiesiskais reguléjums; izstradajam un
Istenojam revizijas proceduras, lai reagétu uz So risku, un iegiistam revizijas
pieradijumus, kas ir pietiekami un piemeéroti mdsu atzinumu pamatosanai.
Risks neatklat butiski nepareizas zinas vai neatbilstibu, kas radusas krapsanas
deél, ir lielaks neka tad, ja tas radusas kludas dél, jo krapsana var ietvert
slepenu vienos$anos, viltosanu, tiSus izlaidumus, datu sagrozisSanu vai iekséjas
kontroles apieSanu;

iepazistamies ar iek$€jo kontroli, kas attiecas uz reviziju, lai izstradatu
konkrétajiem apstakliem atbilstosas revizijas proceddras, nevis lai sniegtu
atzinumu par iekséjas kontroles efektivitati;

novértéjam izmantoto gramatvedibas metozu piemérotibu un vadibas veikto
gramatvedibas aplésu pamatotibu un ar to saistito vadibas sniegto
informaciju;

izdaram secinajumus par to, vai vadiba ir pienacigi izmantojusi darbibas
turpinasanas pienémumu gramatvediba un, pamatojoties uz iegutajiem
revizijas pieradijumiem, sprieZzam, vai attieciba uz notikumiem vai
nosacijumiem pastav bitiska nenoteiktiba, kas var radit nopietnas Saubas par
Agentiras spéju turpinat darbibu. Ja més secinam, ka butiska nenoteiktiba
pastav, mums sava revizijas zinojuma uz to ir javers uzmaniba, noradot uz
attiecigo informaciju parskatos, vai ari, ja St informacija ir neadekvata, mums
ir jagroza savs atzinums. Misu secinajumi balstas uz revizijas pieradijumiem,
kas iegiti [1dz revizijas zinojuma sagatavosanai. Tomér turpmaki notikumi vai
nosacijumi var likt organizacijai partraukt darbibas turpinasanu;

novértéjam parskatu visparéjo izklastu, uzbavi un saturu, tostarp informacijas
sniegsSanu, un to, vai pakartotie darijumi un notikumi parskatos ir atspoguloti
patiesa izklasta veid3;

ieglistam pietiekamus un piemérotus revizijas pieradijumus par Agentiras
finansu informaciju, lai izstradatu atzinumu par parskatiem un tiem
pakartotajiem darfjumiem. Més atbildam par revizijas vadibu, parraudzibu un
izpildi. Més esam vienigie atbildigie par savu revizijas atzinumu.

Attiecigos gadijumos ir nemts vera neatkariga aréja revidenta veiktais
revizijas darbs saistiba ar Agenturas parskatiem, ka noteikts ES Finan3u
regulas 70. panta 6. punkta.

Meés sazinamies ar vadibu ari par revizijai planoto tvérumu un laika grafiku, ka art
par nozimigiem revizijas konstatéjumiem, tostarp par visiem butiskiem iek$€jo
kontroles mehanismu trikumiem, kurus esam atklajusi revizijas laika. No
jautajumiem, ko apspriezam ar Agentlru, més apzinam tos, kuri parskatu kartéja
perioda revizija ir vissvarigakie un kuri tadéjadi ir galvenie revizijas jautajumi. Sos
jautajumus més aprakstam sava revizijas zinojuma, ja vien ar likumu vai
noteikumiem nav aizliegta to atklasana plasakai sabiedribai vai — arkartigi retos



gadijumos — ja secinam, ka informacija misu zinojuma nav jasniedz, jo ir pamats
domat, ka tas atklasana varétu radit negativas sekas, kuras batu lielakas par
labumu, ko sabiedriba glitu no Sis pazinosanas.

Turpmakie apsvérumi nav pretruna Palatas sniegtajam atzinumam.

Viena darba pienemsanas procediira atlases komisija organizéja papildu rakstisko
parbaudijumu, kas nebija minéts vakances pazinojuma. Saskana ar Agentiras
Civildienesta noteikumu 1stenoSanas noteikumiem darba pienemsanas procediira
izmantoto parbaudijumu veids ir japrecizé vakances pazinojuma. Turklat Sis proceduras
prieksatlases komisija pirms pieteikumu izvértésanas nepienéma lémumu par
minimalo punktu skaitu, kas nepiecieSams, lai kandidati parietu uz nakamo darba
pienemsanas procediras posmu. Tas apdraud parredzamibas principu un prasibu
nodrosinat pienacigu revizijas izsekojamibu.

Lai nodroSinatu darba pienems3anas proceduru taisnigumu, ir svarigi pienacigi
parvaldit iespéjamos interesu konfliktus. Darba pienemsanas proceduru atlases
komisiju locekli Agentlra paraksta deklaraciju par to, ka vinus neietekmé nekadi
interesu konflikti. Deklaracija tiek parakstita procediiras pasa sakuma, pirms tiek
publicéti vakan¢u pazinojumi un pirms ir zinami kandidati. Deklaracija noradits — ja
komitejas locekli atlases procesa atklaj, ka ir radies interesu konflikts, viniem tas
nekavéjoties jadeklaré un jaatsakas no pienakumiem atlases komisija. Papildus Sada
veida apstiprinatiem interesu konfliktiem Civildienesta noteikumi arT paredz, ka atlases
komisijas locekliem ir jazino par jebkadu personigo ieinteresétibu, kas var mazinat vinu
neatkaribu attieciba uz kadu konkrétu kandidatu. Més konstaté&jam, ka Sis noteikums
ne vienmeér tika ieverots. Viena revidetaja atlases procedira kandidats, kuram tika
piedavats ligums, darba pienemsanas proceduras uzsaksanas laika jau stradaja nodala,
kuru vadija atlases komisijas priekSsedétajs. Neraugoties uz minéto, neviens komisijas
loceklis nebija deklar€jis iespéjamu interesu konfliktu. Lemums par to, vai sadi
iespéjami interesu konflikti faktiski varétu mazinat atlases komisijas loceklu neatkaribu,
ir japienem iecéléjinstitlcijai. Tomér, ja Sada deklaracija tiek sniegta vienigi péc
komisijas locekla ieskatiem, pastav risks, ka dazZi interesu konflikti var palikt neatklati.

Lai nodrosinatu darba agentiiru pagaidu darbiniekus (jeb pagaidu darbiniekus),
EMSA ir noslégusi pamatligumu ar pagaidu darba agentlru. 2019. gada Agentura
izmantoja piecus Sadus pagaidu darbiniekus papildus saviem 268 darbiniekiem
(stavoklis 2019. gada 31 decembri) un par vinu pakalpojumiem samaksaja 96 574 EUR.



Uz pagaidu darbinieku ligumiem attiecas 1pass tiesiskais reguléjums. Taja pagaidu
darba agentdram un to lietotajstruktliram paredzétas dazadas obligatas prasibas.
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/104/EK" noteikts, ka pagaidu darba
agentdru darbinieku nodarbinatibas pamatnosacijumiem jabat vienadiem ar
nosacijumiem, ko piemérotu, ja vini bitu tieSi nodarbinati ta pasa darba veiksanai, vai
labakiem par tiem. Més konstatéjam, ka pagaidu darbinieku atalgojums Agentira bija
zemaks par zemako iespéjamo atalgojumu, ko Agentlra maksatu ta pasa uzdevuma
veikSanai tieSi nodarbinatam ligumdarbiniekam. Tomer, ta ka ES Tiesa tiek izskatita
lieta, kas skar Sos jautajumus, un ta ka nolemums par Siem jautajumiem var ietekmet
Palatas nostaju attieciba uz to, ka Agentira izmanto pagaidu darbiniekus, Palata
atturésies no apsverumu formulésanas par Agentiras pieejas pareizibu attieciba uz So
jautajumu, tostarp no pécparbaudes par iepriekséjo gadu apsvérumiem lidz tam,
kameér ES Tiesa sniegs galigo nolémumu $aja lieta.

Finansu regula ir noteikts, ka ES struktiram maksajumi javeic paredzétajos
terminos. Agentira 2019. gada tos bieZi kaveja. Més konstatéjam, ka 18 % gadijumu
maksajums ir veikts novéloti. Més novérojam lidzigu vai pat augstaku kavéjumu limeni
2018., 2017. un 2016. gada. Visos minétajos gados lielaka dala kavéto maksajumu
attiecas uz celosanas izmaksu atlidzinasanu darbseminaru dalibniekiem, neskatoties uz
daZiem centieniem samazinat $o neizpildito maksdjumu uzkrajumu. St atkartota
nepilniba paklauj Agentiru finansialam un reputacijas riskam.

Parskats par pasakumiem, kas veikti saistiba ar Palatas apsverumiem, kuri
formuleti iepriekséjos gados, ir izklastits pielikuma.

So zinojumu 2020. gada 22. septembri Luksemburga pienéma IV apak3palata, kuru
vada Revizijas palatas loceklis Alex Brenninkmeijer.

Revizijas palatas varda —

§ e

Klaus-Heiner Lehne
priekssédeétajs

5 OV L327,5.12.2008., 9. Ipp.



Pielikums. lepriekséjos gados formuléto apsverumu
pecparbaude

Pasakumi, kas veikti saistiba
ar Palatas apsverumiem
Palatas apsverumi (ieviests / ievieSana ir sakta

/ ieviesana nav sakta /
neattiecas)

Par starpniecibas pakalpojumiem pamatligumslédzéjs var palielinat piegadataju cenas
par diviem Ilidz deviniem procentiem. 2017. gada kopé&jie maksajumi

2017 pamatligumslédzejam sasniedza 1,7 miljonus EUR. Agentura nebija sistematiski leviests
salidzinajusi cenas un prasitos uzcenojumus ar piegadataju cenu piedavajumiem un
rekiniem, kas izsniegti pamatligumsledzéjam.

Agentura publicé pazinojumus par vakancém sava timek|a vietné un socialajos medijos, leviests

2017
0 bet ne Eiropas Personala atlases biroja (EPSO) timekla vietné.
EMSA veiktas ex ante parbaudes par IT pamatligumiem nebija efektivas. Agentarai ir
2018 japielago ex ante parbaudes, ko pieméro atbilstosi Sadiem ligumiem veiktiem leviests

maksajumiem, un janodrosina, ka visos iepirkumos pieméro konkursa procedaru.




Agenturas atbilde

17. EMSA nodrosinas, ka turpmak visos pazinojumos par vakancém ir precizak noradits
testu veids un tas, ka lEmums par atzimi, kada kandidatam nepiecieSama iek|Gsanai
nakamaja posma, tiks pienemts ieprieks.

18. EMSA pilniba atzist, ka ir svarigi pienacigi parvaldit iespéjamos interesu konfliktus,
lai nodrosinatu, ka darba pienemsanas procediras ir taisnigas un parredzamas. Péc
tam kad EMSA sanéma Revizijas palatas piezimes, ta parskatija savu procediru un
pamatnostadnes saistiba ar atlases komitejas loceklu interesSu konflikta identificéSanu
un parvaldibu. Jauna procedira ir ieviesta no 2020. gada sakuma.

Ar ieviesto procediru nodrosina iespéjamu intereSu konfliktu pienacigu zinoSanu un
parvaldibu, lai nodrosinatu taisnigu un parredzamu darba pienemsanas procesu.

19. EMSA pilniba apzinas, ka Direktivas 2008/104/EK istenosana ietver daudz juridisko
sarezgijumu un neskaidribu. Ka pieméru var minét pagaidu darbinieku veikto
pienakumu 1paso raksturu, kas biezi vien nav salidzinams ar esoSajiem amatiem
agentara vai ar Civildienesta noteikumu/CEOS kategoriju “kolektivs darbaspéka
reguléSanas instruments”, kas ir konkréts Portugales darbaspéka instruments, kurs cita
starpa izriet no sarunam ar attiecigajam valsts iestadém un attiecigajam
arodbiedribam. Atzistot Revizijas palatas bazas, EMSA 2019. gada partrauca ieprieks
minéto ligumu. Péc konsultésanas ar Portugales darba tiesibu ekspertu 2019. gada
decembri tika uzsakta jauna iepirkuma procedura. Jaunais ligums tika parakstits

2020. gada maija.

20. Agentura atzist, ka gada laika ir nedaudz pieaudzis novélotu maksajumu skaits.
Neraugoties uz 2018. gada kavéjumu novérsanu, ko Tstenoja masu attiecigie darbinieki,
2019. gada kavejumiem ir galvenokart sadi iemesli:

e islaicigi mazak darbinieku, kas pieejami atmaksajumu apstradei, saistiba ar iek$éju
darbu pardali un papildu projektiem;

* neparedzéts darbseminaru pieaugums gada pirmaja un tresaja ceturksni. Pasakumu
skaits pédeéja ceturksni, kas parasti ir |oti aiznemts finansu jomas darbiniekiem, ari bija
lielaks neka parasti.

Ir Istenoti pasakumi, lai novérstu lidzigu situaciju $a gada laika. Janorada, ka situacija ar
EMSA darbuznéméju izrakstitajiem rekiniem tiek sekmigi parvaldita.
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Eiropas Revizijas palatas (ERP) atkalizmantoSanas politiku Tsteno ar Eiropas Revizijas palatas LEmumu
Nr. 6—2019 par atverto datu politiku un dokumentu atkalizmantosanu.

Ja vien nav noradits citadi (piem., individualas autortiesitbu noradés), ERP saturs, kurs pieder ES, ir
licencéts saskana ar Sadu starptautisku licenci: Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY
4.0) licence. Tas nozimg, ka atkalizmantoSana ir atlauta, ja tiek sniegtas pienacigas atsauces un
noraditas izmainas. AtkalizmantoSana nedrikst sagrozit dokumentu sakotnéjo nozimi vai jégu. ERP nav
atbildiga par atkalizmantoSanas sekam.

Jums ir janoskaidro papildu tiesibas, ja konkréta satura attélotas identificéjamas privatpersonas, piem.,
attieciba uz ERP darbinieku fotoattéliem, vai ja tas ietver tresas personas darbu. Ja atlauja ir sanemta,
ta atce| ieprieks minéto visparéjo atlauju un skaidri norada uz visiem izmantosanas ierobezojumiem.

Lai izmantotu vai reproducétu saturu, kas nepieder ES, jums var blt japrasa atlauja tiesi autortiesibu
Tpasniekiem.

Programmatira vai dokumenti, uz kuriem attiecas ripnieciska 1pasuma tiesibas, proti, patenti, precu
Zimes, registréti dizainparaugi, logotipi un nosaukumi, nav ieklauti ERP atkalizmantosanas politika un
jums nav licencéti.

Eiropas Savienibas iestazu un struktlru timekla vietnés, kas izvietotas doména europa.eu, ir atrodamas
saites uz treSo personu vietném. Ta ka ERP Sis vietnes nekontrolg, iesakam ripigi iepazities ar to
privatuma un autortiesibu politiku.

Eiropas Revizijas palatas logotipa izmantosSana

Eiropas Revizijas palatas logotipu nedrikst izmantot bez Eiropas Revizijas palatas iepriekséejas
piekrisanas.
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