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Sissejuhatus

Pariisis asuv Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve (edaspidi ,asutus” voi ,,ESMA*)
asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL) nr 1095/2010". Asutuse
Ulesanne on parandada ELi siseturu toimimist, tagades reguleerimise ja jarelevalve
korge, tdhusa ja lihtse taseme, tagada finantsslisteemide terviklikkus ja stabiilsus ning
tohustada rahvusvahelist jarelevalvealast koost6od finantssiisteemi stabiilsuse ja
mojususe tagamiseks.

Joonisel 1 esitatakse asutuse peamised arvandmed?.

Joonis 1. Asutuse peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

&
AAEER

* Eelarvenumbrid pohinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi tootajaid ja ldhetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte ajutisi toéotajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2018 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne ja Euroopa
Liidu eelarveaasta 2019 esialgne konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne ning asutuse esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analttilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning asutuse jarelevalve- ja kontrollisiisteemide
peamiste kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste
audiitorite t60st saadud auditi tdendusmaterjali ning analidsitakse asutuse juhtkonna
esitatud teavet.

! ELTL331,15.12.2010, Ik 84.

2 Asutuse padevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

WWww.esma.europa.eu.


http://www.esma.europa.eu/

Arvamus

Auditeerisime

a) asutuse raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest® ja
eelarve taitmise aruannetest” 31. detsembril 2019. aastal Idppenud
eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab asutuse raamatupidamise aastaaruanne 31.
detsembril 2019 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi asutuse finantsseisundist 31. detsembri 2019. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest I[6ppenud aastal
vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud
arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku
sektori raamatupidamisstandarditel.

Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspéhimotete kokkuvotet ja muud selgitavat teavet.

Eelarve tditmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2019 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kodigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Muu asjaolu

Reitinguagentuuridelt vGetavad tasud pohinevad nende tuludel konkreetse
juriidilise isikuna, mitte kontserni voi sellega seotud liksuste rihmade kaibel.
Sellega luuakse justkui digusparane voimalus vahendada voi véltida tasusid,
kandes ELis registreeritud reitinguagentuuride tulu nendega seotud Uksustele
valjaspool ELi. Kirjeldatud seadusliinga toendoline finantsmaju ei ole teada. Ehkki
asutus on maarust nduetekohaselt kohaldanud, avastas ta nimetatud riski ja andis
selle komisjonile lahendamiseks. Asutus tegi komisjonile ettepaneku teha vajalikud
muudatused.

Kauplemisteabehoidlatelt kisitavad tasud arvutatakse iga
kauplemisteabehoidla asjaomase kaibe alusel. See summa vordub jargmistest
komponentidest arvutatud kolmandike summaga: kauplemisteabehoidla
pohitegevusest saadud kaive; kauplemisteabehoidlale eelneval aastal teatatud
tehingute arv; ning eelneva aasta 31. detsembri seisuga registreeritud avatud
positsioonide arv. Kuigi tasusid kasitlevas maaruses ei ole ette nahtud terviklikku
ja jarjepidevat kontrolliraamistikku, et tagada teabe usaldusvaarsus, esitasid koik
kauplemisteabehoidlad s6ltumatu audiitori arvamuse selle kohta, et nende 2018.
aasta finantsaruanded (mida kasutati tasude arvutamiseks) andsid dige ja Giglase
Ulevaate. Soltumatud audiitorid vaatasid aga teabe, mis puudutab
kauplemisteabehoidlatele 2018. aastal teatatud tehingute arvu ning 31. detsembri
2018. aasta seisuga registreeritud avatud positsioonide arvu, ldbi vaid piiratud
maaral. Asutus teavitas komisjoni ja tegi ettepaneku maarus labi vaadata.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse
ja korrektsuse kohta



Meie hinnangul on 31. detsembril 2019 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Viisime auditi labi kooskdlas IFACi rahvusvaheliste auditistandardite (ISA) ja
eetikanormidega ning INTOSAI kdrgeimate kontrolliasutuste rahvusvaheliste
standarditega (ISSAI). Nimetatud standarditega hélmatud kontrollikoja kohustusi
kirjeldatakse tapsemalt kdesoleva aruande audiitori kohustusi kasitlevas osas.
Kooskdlas rahvusvahelise arvestusekspertide eetikastandardite nGukogu (IESBA)
eetikakoodeksi ja auditeerimisega seotud eetikanduetega oleme séltumatu asutus
ning taitnud oma muud eetikaalased kohustused vastavalt nimetatud nduetele ja
IESBA eetikakoodeksile. Oleme seisukohal, et kogutud auditi téendusmaterjal on
arvamuse avaldamiseks piisav ja asjakohane.

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 310-325 ja asutuse
finantsmaarusele vastutab asutuse juhtkond rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku
sektori raamatupidamisstandardite kohase raamatupidamise aastaaruande
koostamise ja esitamise ning selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse eest. See hélmab finantsaruannete koostamiseks ja esitamiseks
vajalike sisekontrollimehhanismide kavandamist, rakendamist ja kdigushoidmist
nii, et neis ei esineks pettusest voi vigadest tingitud olulist vaarkajastamist.
Asutuse juhtkond vastutab ka selle eest, et finantsaruannetes kajastatud tegevus,
finantstehingud ja teave oleksid kooskdlas vastavate Gigusaktidega. Asutuse
juhtkonnal on 16plik vastutus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate
tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest.

Raamatupidamise aastaaruande koostamisel on juhtkonna tlesanne hinnata
asutuse vastavust tegevuse jatkuvuse pohimottele. Juhtkond peab avaldama
tegevuse jatkuvusega seotud kiisimused, kui see on asjakohane, ldhtudes
raamatupidamises tegevuse jatkuvuse pohimottest, valja arvatud juhul, kui
juhtkond kavatseb lksuse likvideerida voi tegevuse I6petada, voi kui tal puuduvad
muud realistlikud alternatiivid.

Asutuse finantsaruandluse (le jarelevalve tegemise eest vastutavad isikud,
kelle Glesandeks on juhtimise korraldamine ja jarelevalve asutuse tegevuse Ule.



Meie eesmark on saada piisav kindlus selle kohta, et asutuse
raamatupidamise aastaaruanne ei sisalda olulisi vaarkajastamisi ning selle aluseks
olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed, ning esitada oma auditi pohjal
Euroopa Parlamendile ja nGukogule voi muudele asjaomastele eelarve taitmisele
heakskiidu andmise eest vastutavatele institutsioonidele kinnitav avaldus, mis
kinnitab asutuse raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsust ning selle
aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust. Piisav kindlus on vaga suurt
tGendosust tahistav kindlus, kuid see ei taga, et oluline vaarkajastamine vGi nduete
mittejargimine auditi kaigus alati avastatakse. Need véivad tuleneda pettusest voi
veast ja neid peetakse oluliseks siis, kui vGib pohjendatult eeldada, et need voivad
Uksikult voi koos mojutada majandusotsuseid, mida kasutajad raamatupidamise
aastaaruande alusel teevad.

Tulude puhul kontrollime komisjonilt voi koostood tegevatelt riikidelt saadud
toetusi ning hindame asutuse tasude ja muude tulude kogumise korda (kui sellist
tulu on saadud).

Kulude puhul auditeerime maksetehinguid, kui kulud on kantud, kirjendatud
ja heaks kiidetud. K&iki makseliike (sealhulgas vara soetamiseks tehtud makseid),
vdlja arvatud ettemaksed, auditeeritakse nende tegemise seisuga. Ettemakseid
auditeeritakse siis, kui vahendite saaja on nende korrakohast kasutamist
téendanud ning asutus on need kas samal aastal vGi hiljem tasaarvestuse
tegemisega heaks kiitnud.

Kooskdlas rahvusvaheliste auditistandardite ja kdrgeimate kontrolliasutuste
rahvusvaheliste standarditega tugineme kogu auditi valtel oma
professionaalsusele ja kutsealasele skeptitsismile. Meie (ilesanne on ka

kindlaks teha ja hinnata raamatupidamise aastaaruandes pettusest voi
vigadest pohjustatud olulise vaarkajastamise ja selle aluseks olevate
tehingute Euroopa Liidu oigusraamistiku olulise nGuetele mittevastavuse
riski, tootada valja ja rakendada auditiprotseduure nende riskide
kasitlemiseks ning saada auditi téendusmaterjali, mis annaks meie
arvamusele piisava ja asjakohase aluse. Pettusest tuleneva olulise
vaarkajastamise vOi mittevastavuse avastamata jatmise risk on suurem kui
vigade puhul, sest pettus voib holmata keelatud kokkuleppeid, voltsimist,
tahtlikku tegevusetust, andmete moonutamist voi sisekontrollimehhanismide
eiramist;



teha endale asjakohaste auditiprotseduuride kavandamiseks (kuid mitte
sisekontrollimehhanismide t6hususe kohta arvamuse esitamiseks) selgeks
auditi seisukohast oluline sisekontrollisiisteem;

hinnata kasutatud arvestuspdhimdtete asjakohasust ning juhtkonna
koostatud arvestushinnangute ja nendega seotud avalduste pohjendatust;

teha jareldus selle kohta, kas juhtkond Iahtub raamatupidamises tegevuse
jatkuvuse pdhimottest, ning hinnata saadud auditi tdendusmaterjali pohjal,
kas on olulist ohtu siindmusteks voi tingimusteks, mis voivad asutuse
tegevuse jatkuvuse tosise kahtluse alla seada. Kui meie arvates oluline oht
eksisteerib, siis peame oma audiitori aruandes juhtima tahelepanu
raamatupidamise aastaaruande asjaomastele avaldustele, voi kui need on
puudulikud, siis muutma oma arvamust. Meie jareldused pdhinevad enne
audiitori aruande valmimise kuupdeva saadud auditi tdendusmaterjalil.
Edaspidised siindmused vai tingimused vdivad aga pohjustada olukorra, kus
tksusel ei ole vdimalik oma tegevust jatkata;

hinnata raamatupidamise aastaaruande ja sellega seotud avalduste Uldist
esitusviisi, Ulesehitust ja sisu, ning seda, kas raamatupidamise aastaaruanne
kajastab selle aluseks olevaid tehinguid ja sindmusi diglaselt;

hankida piisavat asjakohast auditi toendusmaterjali asutuse finantsteabe
kohta, et esitada arvamus raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks
olevate tehingute kohta. Vastutame auditi juhtimise, jarelevalve ja labiviimise
eest. Oleme ainuvastutavad oma auditiarvamuse eest;

vOtta vajaduse korral arvesse sGltumatu valisaudiitori audititood asutuse
raamatupidamise aastaaruande kontrollimisel vastavalt ELi finantsmaaruse
artikli 70 |Gikes 6 satestatud nduetele.

Vahetame juhtkonnaga teavet muu hulgas auditi kavandatud ulatuse ja ajakava
ning auditi kaigus tuvastatud oluliste leidude (sh sisekontrollimehhanismide
oluliste puuduste) kohta. Asutusega arutatavate teemade seast valime
vaatlusaluse perioodi raamatupidamise aastaaruande auditeerimise seisukohast
koige olulisemad teemad, mida nimetatakse seetottu peamisteks
audititeemadeks. Nimetatud teemasid kirjeldatakse meie koostatud audiitori
aruandes, valja arvatud juhul, kui teabe avalikustamine on digusaktiga keelatud,
vOi kui darmiselt erandlikel juhtudel otsustame, et teemat ei tohi meie aruandes
kasitleda, kuna vastasel juhul voib see tdendoliselt avaliku huviga saadava kasu
ules kaaluda.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.



ESMA eelarve hdlmab liikmesriikide padevate asutuste, Euroopa Komisjoni ja
EFTA liikmete padevate asutuste osamakseid. 2019. aastal maksid riikide padevad
asutused 1 363 258 eurot to6andja (ESMA) tehtavate pensionimaksete katteks. See
summa p6hines hinnangulistel andmetel. Riikide padevate asutuste osamakseid ei
kohandatud kunagi, et need vastaksid tegelikele nditajatele. Samuti ei ndinud me
Uhtegi toendit selle kohta, et sellist korrigeerimist oleks plaanitud teha.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud

meetmetest on esitatud lisas.

IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Alex Brenninkmeijer, vottis kdesoleva aruande

vastu Luxembourgis 22. septembril 2020.

Kontrollikoja nimel

Jpe

president

Klaus-Heiner Lehne



Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tahelepanekute pohjal

Kontrollikoja tahelepanekud voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

Tootajate leidmiseks IT-teenuste osutamise lepingute kaudu hoiti kdrvale ELi sotsiaal-
ja toohoive-eeskirjade kohaldamisest ning see toob asutusele kaasa Giguslikud ja
mainega seotud riskid. Asutus peaks tagama, et lepingutes tehtaks selget vahet IT-
teenuste osutamise ja ajutiste tootajate varbamise vahel.

2018 Pooleli

Reitinguagentuuridelt ja kauplemisteabehoidlatelt vOetavate tasude (le- ja
2018 puudujaagid voivad kaasa tuua tegevuse iga-aastase ristrahastamise. Asutus peaks Pooleli
leidma mooduse sellise ristrahastamise arahoidmiseks.

ESMA ja EBA (ihine hange kontoripinna Glrimiseks Pariisis ebadnnestus; seega nurjus
ka vGimalus mastaabisdastuks ja tdhususe suurendamiseks. Asutused peaksid paremini
koostddd tegema ja kasutama vdimaluse korral Gihiseid hankemenetlusi. ESMA peab
parandama pakkumuste hindamise dokumenteerimist ja jalgitavust.

2018 Ei kohaldata




Jarelevalve vastus

07. ESMA toetab kontrollikoja markust ja kordab, et see ei kuulu ESMA kontrolli alla ega
tema padevusse. ESMA tegutseb kehtivate digusaktide raames
ja valjendaks heameelt koigi algatuste ile, mille eesmark on véltida linki kehtivas

maaruses, ja osaleb neis aktiivselt.

08. ESMA toetab seda markust ja kordab, et see jadb ESMA kontrolli ja volituste alt vélja.
ESMA on arvamusel, et see annab kehtivas digusraamistikus maksimaalse voimaliku
kindluse. Tasusid kasitlevas delegeeritud maaruses ei nduta kauplemisteabehoidlatelt,
et nad auditeeriksid neile teatatud tehingute arvu voi registreeritud tditmata tehingute
arvu, samas on maaruses selge ndue auditeeritavate tulude kohta. Sellega seoses ei ole
ESMA-I Oiguslikku alust nduda kauplemisteabehoidlatelt nende arvu sdltumatuid
audititlevaateid. ESMA p66rdus mitmel korral komisjoni poole ettepanekuga muuta
delegeeritud maarust kauplemisteabehoidlate tasude kohta, et (ihtlustada ja lihtsustada
arvutussisteemi kooskdlas siseauditi talituse soovitustega. 2019. aastal andis suurim
kauplemisteabehoidla (mis moodustab ligikaudu 50% koigi kauplemisteabehoidlate
turuosast ja tasub peaaegu poole kdigist jarelevalvetasudest) ESMA-le (vabatahtlikkuse
alusel) sOltumatu audiitori kinnituse kauplemisteabehoidlates 2018. aastal kajastatud
tehingute arvu ja 31. detsembri 2018. aasta seisuga registreeritud tditmata tehingute
arvu kohta.

19. ESMA tegi nii hinnangulised kui ka tegelikud riiklike pddevate asutuste
pensionimaksete arvutused 2019. aasta kohta. Komisjoni juhised (Ares(2016)2772696)
pensionimaksete kohta nditavad siiski, et asutused ei peaks korrigeerima riiklike
padevate asutuste pensionimaksete osa tegelikele tasemetele. Seepdrast ESMA
korrektuuri ei tee. LOopuks rohutab ESMA, et riiklike padevate asutuste 2019. aasta
pensionimaksete tegelike ja hinnanguliste summade erinevus (st 27 888 eurot) ei ole
oluline.



AUTORIOIGUS
© Euroopa Liit, 2020.

Euroopa Kontrollikoja taaskasutamispoliitika pohineb Euroopa Kontrollikoja otsusel nr 6-2019 avatud
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