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Cuvant inainte

Curtea de Conturi Europeana a adoptat urmatoarea declaratie cu privire la misiunea ce
i-a fost incredintata:

Misiunea Curtii de Conturi Europene

Curtea de Conturi Europeand este institutia Uniunii Europene instituitd prin tratat cu scopul de a efectua auditul finantelor
UE. In calitate de auditor extern al Uniunii Europene, Curtea contribuie la imbunatdatirea gestiunii financiare a UE §i joacd
rolul de gardian independent al intereselor financiare ale cetatenilor Uniunii.

Curtea furnizeaza servicii de audit prin intermediul carora evalueaza colectarea si utilizarea fondurilor UE. Curtea
examineazd dacd operatiunile financiare au fost corect inregistrate si prezentate, dacd au fost executate cu respectarea
legilor si a reglementarilor si dacd au fost gestionate cu respectarea principiilor de economicitate, eficientd si eficacitate.
Curtea face cunoscute rezultatele auditurilor sale in rapoarte clare, relevante si obiective. De asemenea, Curtea emite avize
Cu privire la diverse aspecte de gestiune financiard.

Curtea incurajeaza asumarea responsabilitatii si transparenta si sprijina Parlamentul European si Consiliul in exercitarea
competentelor acestora de control al executiei bugetului UE, in special in cursul procedurii de descarcare de gestiune.
Curtea se angajeazd sd fie o organizatie eficientd, aflatd in fruntea progreselor din domeniul auditului finantelor publice si
al administratiei publice.

Pentru a indeplini aceastd misiune, Curtea trebuie nu doar sa fie o institutie obiectiva,
independenta si profesionistd, in care diversele parti interesate pot avea incredere deplina, ci si
si fie perceputd ca atare. In acest sens, Curtea a adoptat cerintele stabilite de Codul etic
elaborat de INTOSAI (ISSAI 30), stabilind in cadrul prezentului document o serie de linii
directoare in materie de etica.

Scopul liniilor directoare in materie de eticd este de a ne ajuta sa ne asigurdm ca deciziile pe
care le ludm in mod curent atat in sfera auditului, cit si in ceea ce priveste functionarea
institutiei, sunt conforme cu principiile stabilite in codul adoptat de INTOSAI. Aceste linii
directoare se Intemeiaza pe valorile pe care ni le asumdm: independentd, integritate,
impartialitate, profesionalism, valoare addugata, excelenta si eficientd si se aplica intregului
personal al Curtii: membri personalul de conducere, auditori si personalul cu atributii
administrative. Nu 1n ultimul rand, aceste linii directoare inglobeaza dispozitiile relevante
cuprinse Tn tratat® si in Statutul funcgionarilora, precum si principiile de buna conduita
administrativa.

Nerespectarea principiilor etice poate constitui o neglijare a indatoririlor de serviciu si poate
conduce la lansarea unor proceduri disciplinare.

Prezentul document defineste o serie de principii directoare. Fiecaruia dintre noi ne revine
insa in mod individual responsabilitatea de a alege solutia cea mai potrivita pentru fiecare
problema de natura etica: avand in vedere cd nu exista ntotdeauna un raspuns standard
pentru fiecare problema care se poate prezenta, sunteti Incurajati sa apelati la bunul simt si
sd discutati Tn mod deschis cu superiorii §i cu colegii dumneavoastrd. Membrii Curtii de
Conturi Europene si personalul de conducere, care, prin exemplul lor, exercitd o influenta
majora asupra culturii organizatiei, poartd o responsabilitate speciala in materie de etica si,
prin urmare, trebuie sa acorde o atentie deosebita problemelor de aceasta natura.

Luxemburg, octombrie 2011
Vitor Caldeira

Presedintele Curtii de Conturi Europene

in cazul membrilor, existi o serie de reguli etice suplimentare cuprinse in tratat, in Regulamentul de
procedura al Curtii i in Codul de conduita aplicabil membrilor.

Articolele 285 si 286 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Articolele 11, 11a si 12 din Statutul functionarilor.




1. Incredere si credibilitate”

Personalul Curtii va cunoaste cerintele in materie de etica ale Curtii i va actiona in
consecintd. Personalul Curtii va solicita indrumdri in materie, in cazurile in care
acest lucru este necesar.

1.1.  Prezentele linii directoare sunt aplicabile la nivelul Curtii de Conturi Europene. Tn
cazul membrilor, existd, in plus, o serie de cerinte etice stabilite prin tratat, prin
Regulamentul de proceduri al Curtii si prin Codul de conduiti aplicabil membrilor. Tn cazul
functionarilor si al agentilor, existd, in plus, cerintele etice stabilite prin Statutul
functionarilor.

1.2.  Personalul Curtii va contribui la consolidarea increderii acordate Curtii de partile
interesate, de entitdtile auditate si de cetatenii Uniunii Europene, precum si la cresterea
credibilitatii institutiei. In acest scop, personalul Curtii va avea o conduiti guvernati de
principii etice si va evita orice situatii susceptibile sa aduca atingere Curtii. Aceste reguli
continud sa se aplice i dupa ce personalul Curtii a parasit institutia.

1.3.  Personalul Curtii se va familiariza cu cerintele in materie de etica ale Curtii. Totusi,
in materie de etica, nu exista intotdeauna un raspuns standard pentru fiecare problema care
se poate prezenta, iar atunci cand o persoana este implicatda mult prea indeaproape intr-o
situatie dati, se poate dovedi cu atit mai dificil si se ia decizia corectd. In cazul in care
existd dubii, este indicat ca persoana respectiva sa fie pregatitd sd examineze aspectele de
ordin etic din mai multe puncte de vedere, ceea ce inseamna ca va trebui sa le discute cu
superiorii ierarhici sau cu alti colegi.

2. Integritate®

Personalul Curtii va da dovada de integritate si de diligentda in exercitarea functiunilor
sale.

2.1.  Personalul Curtii va aplica politicile si standardele de audit ale Curtii, manualele de
audit si orice alte proceduri de audit pe care le-a adoptat Curtea si va informa superiorii
ierarhici cu privire la orice eventuala abatere de la aceste principii.

2.2. Personalul Curtii va gestiona resursele institutiei in conformitate cu legile si
reglementdrile in vigoare si cu principiile bunei gestiuni financiare. Curtea trebuie sa
reprezinte un model de gestiune financiara: resursele sale trebuie gestionate in deplina
conformitate cu dispozitiile Regulamentului financiar si cu orice alte norme aplicabile;
obiectivele sale trebuie Indeplinite cu respectarea concomitenta a principiilor economicitatii,
eficientei si eficacitatii.

Punctele 7-11 din Codul etic al INTOSAL.
5 Punctele 12-13 din Codul etic al INTOSAII.




3. Independenta, obiectivitate si imparl,:ialitate6

Conduita personalului Curtii trebuie sa fie de asa naturd incdt sa promoveze
increderea in independenta, obiectivitatea i impartialitatea institutiei.

3.1.  Este esential ca independenta, obiectivitatea §i impartialitatea personalului Curtii sa
se ridice deasupra oricaror indoieli. Personalul Curtii trebuie sa evite, in cadrul derularii
activitatii sale, orice implicare in chestiuni profesionale in care poate avea un interes
personal. In cazul in care existd dubii, este necesar s fie informat superiorul ierarhic, care
va lua masurile necesare pentru a rezolva situatia.

3.2.  Personalul Curtii se va achita de sarcinile care ii revin facand abstractie de orice
influente externe, de natura politica, nationala sau de alta natura.

3.3.  Personalul Curtii va evita orice conflict de interese, fie ca acesta este real, fie ca este
doar aparent. Acest lucru se poate intdmpla, de exemplu, Tn cazul aparienen
organizatie politicd, al exercitdrii unui mandat politic, al detinerii calitatii de membru al unui
consiliu de administratie sau al detinerii unor interese financiare in entitatile auditate.
Personalul Curtii va acorda o atentie deosebitd problemelor de aceasta natura si modului in
care acestea pot fi percepute de terti.

3.4. Personalul Curtii nu va Intretine cu entitatea auditatd nicio relatie care i-ar putea
compromite independenta. Printre aspectele care pot afecta independenta se numara relatiile
de natura familiald si/sau personala cu personalul entitdtii auditate, relatii care pot fi de
natur s influenteze rezultatele activititii personalului Curtii. Inainte de inceperea misiunii
de audit, personalul Curtii trebuie sd evalueze impactul potential al unor astfel de relatii si
trebuie sd 1si informeze superiorii ierarhici; n acest sens, Curtea a stabilit o procedura

anuali de confirmare’.

3.5.  Personalul Curtii nu va audita acelasi domeniu pentru o perioadd prea indelungata,
acesta fiind motivul pentru care Curtea a instituit un program de mobilitate a personalului®.

3.6. In cazul in care anumiti membri ai personalului Curtii au fost recrutati din randul
personalului unei entitati pe care Curtea o auditeazd, acestia nu vor primi sarcini care ar
putea pune in discutie impartialitatea lor fatd de fostul angajator. Dacd anumiti membri ai
personalului Curtii urmaresc obtinerea unui post in cadrul unei entitati auditate de Curte sau
daca primesc o astfel de oferta din partea entitatii respective, obligatia lor este de a evita
orice imprejurari care le-ar putea compromite independenta. In astfel de cazuri, membrii
personalului Curtii trebuie sa 1si informeze imediat superiorul ierarhic, care are datoria de a
evalua situatia respectiva si de a lua masurile considerate necesare. Personalul de conducere
al Curtii este in mod deosebit responsabil de urmarirea evolutiei unor astfel de cazuri.

3.7.  Personalul Curtii nu va desfasura activitati externe decét in cadrul stabilit de Statutul
functionarilor, tindnd seama in permanentd de datoria sa de loialitate fatd de Curte.
Personalul Curtii se va abtine de la desfasurarea oricaror activitdti care ar putea prejudicia
reputatia Curtii, care ar putea pune la indoiald impartialitatea sa sau care ar putea interfera
cu activitatea sa.

Punctele 14-26 din Codul etic al INTOSAI.
A se vedea Decizia nr. 36-2011 a Curtii.
A se vedea Decizia nr. 14-2010 a Curtii.
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3.8.  Personalul Curtii nu trebuie sa accepte, nici In nume propriu, nici in numele altora,
cadouri sau alte beneficii care ar putea influenta, care sunt menite sd influenteze sau care ar
putea fi percepute ca influentandu-i activitatea®. Cu toate acestea, intr-un context profesional
(de exemplu, In cadrul unor conferinte, vizite de audit, la primirea de vizitatori etc.),
personalul Curtii poate accepta ospitalitatea sau cadourile simbolice care, prin valoarea si
natura lor, sunt considerate a fi in limitele normelor de curtoazie.

3.9. In astfel de cazuri, personalul Curtii trebuie si reflecteze in primul rand asupra
faptului daca decizia sa de a accepta cadoul sau beneficiul respectiv ar putea avea o influenta
asupra impartialititii sale sau dacd ar putea compromite increderea acordata Curtii. In cazul
in care existd dubii, trebuie consultati superiorii ierarhici. Orice invitatie la mic dejun, pranz
sau cind — care a fost primita si acceptata in cadrul unei misiuni — trebuie sa fie indicata in
declaratia de costuri aferentd misiunii respective'’.

4. Secretul profesional®

Personalul Curtii are obligatia de a pastra confidentialitatea cu privire la activitatea pe

y - 12 y .o, LA . v
care o desfasoard ". Aceastd obligatie nu trebuie insd sa aducd atingere libertatii de
exprimare a fiecarui individ.

4.1.  Personalul Curtii are acces la o cantitate mare de informatii privind entitatile auditate
si, prin urmare, este esetial si asigure o relatie de incredere cu acestea. In acest sens, in
conformitate cu Statutul functionarilor, personalul Curtii trebuie sd semneze, in momentul
angajarii la Curte, o declaratie de confidentialitate pe care are obligatia sd o respecte.

4.2.  Personalul Curtii va evita sa furnizeze tertilor orice fel de informatii pe care le-a
dobandit in cursul activitdtii sale, cu exceptia cazurilor care se inscriu in cadrul procedurilor
Curtii sau care impun respectarea unor reglementari relevante In acest sens.

4.3. Personalul Curtii trebuie sa respecte principiile in materie de securitate a
informatiilor, precum si dispozitiile prevazute de Regulamentul nr. 45/2001 privind protectia
datelor cu caracter personal. In cazul in care existd dubii, trebuie contactat fara ezitare
responsabilul cu protectia datelor din cadrul Curtii.

4.4. Curtea promoveaza o comunicare internd deschisd, personalul Curtii bucurandu-se
de dreptul fundamental de a-si exprima punctul de vedere si de a semnala aspectele care, in
opinia sa, ar putea contribui la imbunatatirea performantei Curtii. Acest drept este garantat
prin Statutul functionarilor, iar exercitarea lui trebuie sa aiba loc cu respectarea datoriei de
loialitate fata de institutie'®. Aceasta datorie de confidentialitate continu sa se aplice si dupa
ce personalul Curtii a parasit institutia.

Articolul 11 din Statutul functionarilor.

A se vedea orientarile privind misiunile.

' Punctul 27 din Codul etic al INTOSAI.

2 Articolul 17 din Statutul functionarilor.

3 Articolul 17a din Statutul functionarilor si Decizia nr. 7-2010 a Curtii.
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5. Competenta si formare profesionala continui™

Personalul Curtii trebuie sd actioneze intotdeauna cu profesionalism si in conformitate cu
standarde profesionale ridicate.

5.1. Pentru a se putea achita, in mod competent i impartial, de sarcinile care ii revin,
personalul Curtii trebuie sd cunoasca si sa aplice procedurile legale si operationale relevante.
Auditorii, in special, trebuie sa aplice politicile si standardele de audit ale Curtii, precum si
standardele profesionale ale IFAC si INTOSAI si metodele de audit corespunzitoare.
Personalul Curtii nu va intreprinde activitati pentru care nu detine compet¢a profesionald
necesard. Personalul Curtii va urmari sd isi dezvolte cortgleteprofesionale si va
participa la cursuri de formare.

5.2.  Membrii Curtii de Conturi Europene si personalul de conducere poartd o
responsabilitate speciald in asigurarea faptului ca personalul Curtii beneficiazd de formari
care sunt 1n interesul serviciului. Necesitatile privind dezvoltarea competentelor individuale
sunt abordate in cadrul sistemului de evaluare a performantelor personalului.

6. O organizatie care promoveaza excelenta si eficienta

Personalul Curtii trebuie sa contribuie la dezvoltarea Curtii in vederea indeplinirii
obiectivului acesteia de a constitui 0 organizatie care promoveazd excelenta si eficienta.

6.1. Existenta unui mediu de lucru agreabil este esentiald pentru indeplinirea obiectivelor
Curtii si pentru garantarea satisfactiei personalului. Personalul Curtii va contribui la acest
obiectiv prin incurajarea cooperarii atat la nivel profesional, cat si la nivel personal: membrii
personalului trebuie sd dea dovada de deschidere si sa fie dispusi sd 1si impartaseasca
cunostintele si sd 1si ajute colegii din cadrul tuturor serviciilor Curtii. Membrii Curtii de
Conturi Europene si personalul de conducere poarta o responsabilitate speciala in facilitarea
unui astfel de mediu de lucru.

6.2. Personalul Curtii va evita orice formd de discriminare §i va contribui la
implementarea unei politici a egalitdtii de sanse pentru intregul personal. Membrii Curtii de
Conturi Europene si personalul de conducere vor lua masurile necesare pentru a asigura
faptul ca intregul personal beneficiaza de tratament egal si de egalitate de sanse in ceea ce
priveste dezvoltarea sa profesionald. La alocarea responsabilitatilor, se vor lua in considerare
competentele si potentialul fiecarui membru al personalului Curtii. Principiul tratamentului
egal se poate dovedi dificil de respectat in cazurile in care exista relatii apropiate intre
angajati; prin urmare, sotii i partenerii trebuie sa evite sa 1si desfasoare activitatea in acelasi
serviciu al Curtii sau sa se afle intr-0 relatie ierarhica de munca.

6.3. Personalul Curtii va avea o conduita respectuoasa fata de colegi, va evita sd adopte
orice atitudine care ar putea aduce atingere demnitfii colegilor si se va abtine de la orice

forma de hartuire™. Fiecare membru al personalului Curtii va respecta opiniile celuilalt si va
accepta orice dezacord de naturd profesionald in masura in care acesta se incadreaza in

“ Punctele 28-33 din Codul etic al INTOSAL.
1 Articolul 12a din Statutul functionarilor. A se vedea Deciziile nr. 61-2006 si nr. 95-2008 ale Curtii.




limite rezonabile. Feedbackul trebuie comunicat intr-un mod respectuos, corect si
constructiv.

6.4. Personalul Curtii va actiona in conformitate cu interesele Curtii. Aceasta nu
inseamnd insd ca este obligat sd execute ordine care presupun actiuni ilegale sau contrare
eticii*®. nainte de luarea unei decizii, personalul Curtsi ¥a exprima punctul de vedere
intr-un mod constructiv; odata ce decizia a fost luata, acesta va proceda la implementarea ei
cu eficacitate.

6.5. Membrii Curtii de Conturi Europene si personalul de conducere se vor asigura de
faptul ca interesele personalului sunt protejate. Acestora le revine o responsabilitate speciala
in a contribui la protejarea membrului personalului care divulgé si semnaleaza posibile

e eyt

activitati ilegale, in conditiile prevazute de Statutul funcgionarilor1 .

6.6. Fiecare membru al personalului Curtii are obligatia de a raporta superiorilor sai
ierarhici orice situatie de care ia cunostintd si care este susceptibild sa cauzeze un prejudiciu
Curtii sau personalului acesteia. Orice astfel de actiune trebuie intreprinsa, in toate cazurile,
pe baza unor motive intemeiate, cu buna-credinta si cu respectarea confidentialitatii.

6.7.  Personalul Curtii va contribui la implementarea unei politici de comunicare deschisa
atat pe plan intern, cat si pe plan extern. Promovarea unui spirit deschis are un efect pozitiv
asupra cooperdrii. Trebuie sa existe un schimb reciproc de infurmelevante: fiecare
membru al personalului Curtii trebuie sa tind seama de faptul cd orice informatie pe care o
poseda poate fi utila celorlalti in vederea desfasurarii activitétii lor. Schimbul de informatii
trebuie contrabalansat de obligatia de confidtmlitate, insd nu poate fi limitat mai mult
decat este strict necesar.

6.8. De asemenea, fiecare membru al personalului Curtii va face apel, acolo unde este
necesar, la opinia si la rationamentul profesional al colegilor sai.

7. Buna conduita administrativa

Personalul Curtii trebuie sa respecte principiile bunei conduite administrative.

7.1.  Personalul Curtii se angajeaza sa serveascd interesele cetdtenilor Uniunii Europene,
care asteapta servicii de audit de calitate si o administratie accesibila.

7.2.  In cadrul reldilor sale cu publicul, personalul Curtii trebuie si dea dovadi de
angajament, competenta, amabilitate si disponibilitate.

7.3.  Personalul Curtii are obligatia de a raspunde la cererile de informare cu privire la
subiecte care intrd in competenta sa directd si, in cazul altor subiecte, de a indruma
interlocutorul catre persoana responsabila.

7.4. La scurt timp de la primirea cererii de informare, personalul Curtii trebuie sa
transmita persoanei care formuleaza cererea o confirmare de primire, in care sd indice datele
de contact ale persoanei responsabile de subiectul vizat (nume si prenume, e-mail, numar de
telefon). Raspunsurile la cererile de informare trebuie furnizate cu promptitudine, in

16 Articolul 21 din Statutul functionarilor.

Articolele 22a si 22b din Statutul functionarilor.




principiu Tn termen de cincisprezece zile lucratoare de la primirea cererii, in limba utilizata
de expeditor (daca aceasta este una dintre limbile oficiale ale Uniunii Europene). Daca
raspunsul nu poate fi oferit in termenul mentionat mai sus, trebuie sa se trimitd un raspuns
provizoriu in care sd se indice un termen de raspuns rezonabil.

7.5. Inainte de a transmite orice fel de informatii, trebuie si se verifice daca acestea au
fost deja facute publice de catre Curte'®. In cazul in care informatiile respective nu sunt
accesibile publicului, cererea trebuie transmisa serviciului responsabil de comunicare al
Curtii. Orice refuz de a furniza informatii publicului trebuie sd aibd drept justificare
prejudiciul potential pe care comunicarea informatiilor respective l-ar putea cauza
intereselor institutiilor.

7.6.  Personalul Curtii trebuie sa trimitd cererile venite din partea presei serviciului
responsabil de relatiile cu presa din cadrul Curtii. Membrii Curtii de Conturi Europene vor
tine la curent acest serviciu cu privire la contactele pe care le au cu presa.

7.7.  Sunt acceptate cererile de informare primite prin posta, e-mail, fax sau telefon. Este
posibil ca raspunsurile la cererile de informare sa fie furnizate prin intermediul oricaruia
dintre aceste mijloace, luandu-se insd intotdeauna in considerare eventualele implica
juridice (de exemplu, termenele prevazute de legifkn dovada sau confirmarea primirii
raspunsului etc.)

7.8.  Membrii personalului Curtii trebuie sa dea intotdeauna dovadd de prudenta atunci
cand transmit informatii in afara Curtii; acestia nu trebuie sa ezite sa isi consulte superiorii
ierarhici sau serviciul responsabil de comunicare din cadrul Curtii.

7.9.  Orice decizie care este de natura sa afecteze drepturile sau interesele individuale
trebuie imediat notificatd in scris persoanei vizate (de exemplu, chestiuni legate de personal,
cum ar fi promovarea, numirea in functie, drepturile pecuniare etc.), Tnainte de a fi adusa la
cunostinta altor persoane. Notificarea trebuie sa contina o indicatie cu privire la caile de atac
existente, la organele care pot fi sesizate (in special instantele judiciare si Ombudsmanul),
precum si la termenele de introducere a acestor cai de atac.

7.10. Cererile de informare sau plangerile necorespunzatoare (de exemplu, repetitive,
lipsite de sens, intocmite intr-o maniera ofensatoare etc.) trebuie respinse in termeni
politicosi, dar fermi, oferindu-se intotdeauna o justificare adecvata. Personalul Curtii
trebuie sa se abtina intotdeauna de la formularea unor plangeri abuzive.

Accesul publicului la documentele Curtii de Conturi este reglementat prin Deciziile nr. 12-2005 si nr. 14-
2009 ale Curtii.
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