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Wstep

Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (zwana dalej ,Agencjg” lub
,EU-OSHA”) z siedzibg w Bilbao zostata ustanowiona rozporzgdzeniem Rady (WE)
nr 2062/94*, ktdre zostato uchylone rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/126 z dnia 16 stycznia 2019 r.? Zadaniem Agencji jest gromadzenie
i rozpowszechnianie informacji dotyczgcych priorytetéw krajowych i unijnych
w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy, wspieranie
wiasciwych organow krajowych i unijnych przy okreslaniu i wdrazaniu polityk oraz
informowanie o dziataniach prewencyjnych.

Na rys. 1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Agencji®.

Rys. 1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

® &
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* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018 oraz wstepne
skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019; dane dotyczace
stanu zatrudnienia przekazane przez Agencje.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw
kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli. Elementami

Dz.U. L 216 z20.8.1994, s. 1. Rozporzadzenie to zostato ostatnio zmienione
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1112/2005 (Dz.U. L 184 z 15.7.2005, s. 5).

? Dz.U.L30z31.1.2019, s. 58.

Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie
internetowej: www.osha.europa.eu.


http://www.osha.europa.eu/

uzupetniajacymi to podejscie s dowody uzyskane na podstawie prac innych
kontroleréw oraz analiza informacji przekazanych przez kierownictwo Agenciji.

Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujgce sprawozdanie finansowe” oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu® za rok budzetowy zakoriczony
31 grudnia 2019 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakonczony 31 grudnia
2019 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Agencji na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy,
zgodnie z przepisami regulaminu finansowego Agencji i z zasadami rachunkowosci
przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywodw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;j.

Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowa.



Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezacych u podstaw
rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakonczony
31 grudnia 2019 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw
rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen za rok zakonczony
31 grudnia 2019 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC
Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA) i kodeksami etyki oraz
Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI) wydanymi
przez INTOSAI. Obowigzki Trybunatu wynikajace z tych standardéw opisano
bardziej szczegdétowo w czesci sprawozdania dotyczacej zadan Trybunatu. Trybunat
jest niezalezny w rozumieniu Kodeksu etyki zawodowych ksiegowych wydanego
przez Rade Miedzynarodowych Standardéw Etycznych dla Ksiegowych (tzw.
kodeksu IESBA) oraz wymogdw etycznych majgcych znaczenie w kontekscie
prowadzonych przez niego kontroli i wywigzuje sie z innych obowigzkéw etycznych
zgodnie z tymi wymogami i kodeksem IESBA. Trybunat uwaza, ze uzyskane dowody
kontroli stanowig wystarczajgca i odpowiednig podstawe do wydania niniejszej
opinii.

Na mocy art. 310—325 TFUE oraz regulaminu finansowego Agenciji
kierownictwo Agencji odpowiada za sporzgdzenie i prezentacje sprawozdania



finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakcji
lezgcych u podstaw tego sprawozdania. Zadania te obejmujg zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajgcego
sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktdére nie zawiera istotnych
znieksztatcen spowodowanych naduzyciem lub btedem. Kierownictwo Agencji
odpowiada réwniez za dopilnowanie, by ujete w sprawozdaniu finansowym
dziatania, transakcje finansowe i informacje byty zgodne z przepisami majgcymi
zastosowanie do tych sprawozdan. Kierownictwo Agencji ponosi ostateczng
odpowiedzialnos¢ za legalnosc i prawidtowosc¢ transakgji lezacych u podstaw
sprawozdania.

Przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego kierownictwo odpowiada za
ocene zdolnosci Agencji do kontynuacji dziatalnosci. Odpowiada tez za ujawnienie,
w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwigzanych z kontynuacja
dziatalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zatozeniu kontynuacji
dziatalnosci, chyba ze zamierza zlikwidowa¢ jednostke lub zaprzestaé dziatalnosci
albo nie ma zadnej realnej alternatywy dla likwidacji lub zaprzestania dziatalnosci.

Do zadan oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzér nad
sprawozdawczoscia finansowg Agenciji.

Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajgcej pewnosci, ze sprawozdanie
finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztatcen, a lezgce u jego podstaw
transakcje sg legalne i prawidtowe, a takze przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie bgdz innym organom udzielajgcym absolutorium, na
podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli, posSwiadczenia wiarygodnosci
dotyczgcego wiarygodnosci rozliczen Agencji oraz legalnosci i prawidtowosci
transakgcji lezacych u ich podstaw. Wystarczajgca pewnos¢ oznacza wysoki poziom
pewnosci, lecz nie stanowi gwarancji, ze kontrola zawsze wykaze istotne
znieksztatcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istniejg. Mogg one by¢ spowodowane
naduzyciem lub btedem i sg uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwag,
ze pojedynczo lub tacznie wptyng one na decyzje gospodarcze podejmowane przez
uzytkownikdw na podstawie takiego sprawozdania.

Jezeli chodzi o dochody, Trybunat weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji
Europejskiej lub panstw wspotpracujacych i ocenia stosowane przez Agencje
procedury poboru opfat i ewentualnych innych dochoddéw.



Jezeli chodzi o wydatki, Trybunat bada transakcje ptatnicze po tym, jak
wydatki zostang poniesione, zaksiegowane i zatwierdzone. Badanie to obejmuje
wszystkie kategorie ptatnosci (w tym ptatnosci z tytutu nabycia aktywow)

z wyjatkiem zaliczek w chwili ich wypfaty. Zaliczki bada sie po przedstawieniu przez
odbiorce srodkéw uzasadnienia ich wiasciwego wykorzystania oraz po przyjeciu
tego uzasadnienia przez Agencje na drodze rozliczenia danej zaliczki, w tym
samym roku lub w latach kolejnych.

Zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA)
i Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organow Kontroli (ISSAI) Trybunat
stosuje profesjonalny osad i zachowuje zawodowy sceptycyzm przez caty okres
trwania kontroli. Ponadto Trybunat:

identyfikuje i ocenia ryzyko wystgpienia — w wyniku naduzycia lub btedu —
istotnych znieksztatcen w sprawozdaniu finansowym lub istotnej
niezgodnosci transakcji lezacych u jego podstaw z wymogami przepisow
prawa Unii Europejskiej, a takze opracowuje i przeprowadza procedury
kontroli w odpowiedzi na to ryzyko oraz uzyskuje dowody kontroli, ktore
stanowig wystarczajgcg i odpowiednig podstawe do wydania opinii. Ryzyko
niewykrycia istotnego znieksztatcenia lub niezgodnosci jest wyzsze, jesli takie
znieksztatcenie lub niezgodnos¢ wynika z naduzycia, a nie z btedu, poniewaz
naduzycie moze wigzac sie ze zmowa, fatszerstwem, umysinymi
zaniechaniami, podaniem fatszywych informacji lub obejsciem kontroli
wewnetrznych;

dazy do zrozumienia systemu kontroli wewnetrznej istotnego w kontekscie
prowadzonej przez siebie kontroli, tak by wypracowac procedury kontroli
stosowne do okolicznosci, nie zas w celu wydania opinii na temat
skutecznosci kontroli wewnetrznych;

ocenia stosownos$¢ przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosc szacunkdéw ksiegowych i odnosnych informacji podanych przez
kierownictwo;

wydaje opinie na temat tego, czy kierownictwo wtasciwie prowadzito
rachunkowos¢ przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci, oraz, na podstawie
uzyskanych dowoddéw kontroli, ocenia, czy wystepuje istotny poziom
niepewnosci w odniesieniu do zdarzen lub uwarunkowan, ktére mogg podac
w istotng watpliwos¢ zdolnosé Agencji do kontynuowania dziatalnosci. Jesli
Trybunat stwierdzi, ze taki poziom niepewnosci istnieje, ma obowigzek
zwroci¢ uwage w swoim sprawozdaniu na odpowiednie informacje

w sprawozdaniu finansowym bgdz — jesli takie ujawnione informacje sg
niewystarczajgce — wydac opinie z zastrzezeniem. Wnioski Trybunatu opieraja
sie na dowodach kontroli uzyskanych do momentu sporzadzenia



sprawozdania. Przyszte zdarzenia lub okolicznosci mogg jednak spowodowac,
ze jednostka zaprzestanie kontynuowania dziatalnosci;

ocenia ogdlng prezentacje, strukture i tres¢ sprawozdania finansowego,

w tym przedstawione w nim informacje, a takze orzeka, czy sprawozdanie to
odzwierciedla transakcje i zdarzenia lezgce u jego podstaw w sposdb
zapewniajacy rzetelng prezentacje;

uzyskuje wystarczajace i odpowiednie dowody kontroli dotyczgce sytuacji
finansowej Agencji, pozwalajgce wyrazi¢ opinie na temat sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Trybunat odpowiada za
kierowanie kontrolg, jej nadzér oraz wykonanie. Spoczywa na nim wytgczna
odpowiedzialnosc¢ za opinie pokontrolng;

uwzglednit — w stosownych przypadkach — wyniki badania sprawozdania
finansowego Agencji przeprowadzonego przez niezaleznego audytora
zewnetrznego zgodnie z przepisami art. 70 ust. 6 rozporzadzenia finansowego
UE.

Trybunat informuje kierownictwo m.in. o planowanym zakresie i terminach
przeprowadzenia kontroli, jak réwniez o istotnych ustaleniach, w tym o wszelkich
powaznych uchybieniach w systemie kontroli wewnetrznej wykrytych w trakcie
kontroli. Sposréd kwestii zgtoszonych Agencji Trybunat wskazuje te, ktore miaty
najwieksze znaczenie w kontroli sprawozdania finansowego za biezgcy okres

i ktére w zwigzku z tym okreslane s3 mianem kluczowych obszaréw badania.
Trybunat opisuje te kwestie w swoim sprawozdaniu, chyba ze przepisy prawa
zakazujg podania ich do wiadomosci publicznej badz jesli, w niezmiernie rzadkich
przypadkach, Trybunat stwierdzi, ze dana kwestia nie powinna zosta¢ poruszona
w sprawozdaniu, poniewaz mozna racjonalnie zatozy¢, ze negatywne
konsekwencje takiego kroku przewyzszg korzysci dla interesu publicznego.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Agencja zarzagdza umowa dotyczacg przygotowania i realizacji trzeciej edycji
europejskiego badania przedsiebiorstw na temat nowych i pojawiajacych sie zagrozen,
znanej pod nazwg ESENER-3. Putap srodkéw przewidziany w umowie wynosi
3 060 700 euro. Do momentu przeprowadzenia kontroli przez Trybunat Agencja
dokonata zakupu ustug o wartosci 3 134 800 euro, co oznacza, ze przekroczyta putap
umowny o 74 100 euro (2,4%), przy czym nie podpisano zadnego aneksu do umowy.



W ramach umowy o Swiadczenie ustug szkoleniowych i ustug coachingu Agencja
zwrdcita koszty zakwaterowania w oparciu o ryczattowg kwote na dzien, podczas gdy
W umowie zaznaczono, ze zwrot kosztéw powinien opierac sie na faktycznych kwotach
wykazanych w dokumentacji poswiadczajgcej. Stwarza to ryzyko, ze kwoty zwrdécone
przez Agencje przewyzszg faktycznie poniesione koszty.

Kwota srodkow na zobowigzania przeniesionych z 2019 na 2020 r. byta nizsza niz
rok wczesniej, ale wcigz utrzymywata sie na wysokim poziomie i wyniosta
3386 293 euro, czyli 22% srodkédw. Kwota przeniesien w ramach wydatkow
administracyjnych wyniosta 319 067 euro, czyli 24% (w 2018 r. byto to 468 676 euro,
czyli 35%), przeniesie w ramach wydatkow operacyjnych natomiast —2 915 161 euro,
czyli 38% (w 2018 r. byto to 4 333 792 euro, czyli 46%). Duza kwota przeniesien
wskazuje na przeszacowanie zapotrzebowania na srodki budzetowe i stoi
w sprzecznosci z zasadg jednorocznosci budzetu.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zatgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczy Alex
Brenninkmeijer, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu
w dniu 22 wrzesnia 2020 r.

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

[ fer

Klaus-Heiner Lehne
Prezes



Zatacznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych

lat

Uwagi Trybunatu

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak

2016

Odnotowano wysoki poziom przeniesien srodkéw, na ktére zaciggnieto zobowigzania. Agencja moze
rozwazy¢ wprowadzenie zréznicowanych srodkéw budzetowych.

danych lub nie dotyczy)

brak danych lub nie dotyczy

2017

W tytule Il (wydatki administracyjne) i tytule Ill (wydatki operacyjne) stwierdzono wysoki poziom
przeniesien. Wyniosty one facznie 3,5 min euro, co stanowi dla kazdego tytutu 40% srodkow, na ktore
zaciggnieto zobowigzania. Wysoki poziom przeniesien jest sprzeczny z zasadg jednorocznosci budzetu.
Nie stwierdzono dowoddéw na to, by te przeniesienia byly zwigzane z wydatkami zaplanowanymi
podczas procesu tworzenia budzetu.

brak danych lub nie dotyczy

2017

Elektroniczne zamdwienia publiczne: do korica 2017 r. Agencja nie zaczeta stosowac zadnego z narzedzi
informatycznych opracowanych przez Komisje.

zrealizowane

2018

Odsetek srodkéw na zobowigzania przeniesionych na 2019 r. byt wysoki w tytule Il i w tytule lll. Agencja
powinna przeanalizowa¢ przyczyny nadmiernych przeniesien i udoskonali¢ planowanie budzetu.

w trakcie realizacji




Odpowiedzi Agencji

17. Potwierdzenie przekazania na potrzeby badania niewielkiej czesci srodkow
finansowych na pokrycie kosztow dodatkowych paristw w ramach Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) otrzymano od Komisji znacznie pdzniej, niz
przewidywano, dopiero po zakoniczeniu procedury udzielania zamoéwien publicznych
i podpisaniu decyzji o udzieleniu zamodwienia. W zwigzku z tym w pierwotnej
dokumentacji nie uwzgledniono budzetu przeznaczonego na wiaczenie dodatkowych
panstw. Sformutowano jednak uwagi do dokumentacji, w ktérych uznano, ze
konkretne zamowienia bedg wymagaty wiekszego naktadu wydatkdéw, niz wstepnie
przewidziano.

18. Agencja przyjmuje do wiadomosci punkt dotyczgcy brakujgcych dokumentow
potwierdzajgcych / faktur dotyczacych kosztow zakwaterowania w zwigzku z pewnymi
niespdjnosciami w interpretacji warunkdw umownych i instrukcji wiodgcej instytucji
zamawiajace;.

19. Agencja rzeczywiscie doktadniej monitoruje planowanie i wykonanie swojego
budzetu, czego skutkiem jest nizszy poziom przeniesien z roku 2019 na rok 2020 w
poréwnaniu z rokiem poprzednim. Srodki przeniesione na 2020 r., na ktdre zaciagnieto
zobowigzania, dotyczg gtdwnie szeroko zakrojonych dziatan zaplanowanych na okres
od trzech do czterech lat oraz, w mniejszym stopniu, innych dziatan o charakterze
dtugoterminowym. Czes¢ z tych przeniesien planowana jest w celu zapewnienia
oszczednosci i zagwarantowania rozwigzan logistycznych.
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odpowiedzialnosci za jakiekolwiek konsekwencje ponownego ich wykorzystania.
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wykorzystania i nie jest udostepniana licencja na nie.

Na stronach internetowych instytucji Unii Europejskiej dostepnych w domenie
europa.eu zamieszczane sg odsytacze do stron zewnetrznych. Trybunat nie kontroluje
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https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pl
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pl
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