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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 der Europidischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen, zusammen mit der Antwort der Stiftung

(2017/C 417/34)

EINLEITUNG

1. Die Europiische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen (nachstehend ,die Stiftung®, auch
,Eurofound*) mit Sitz in Dublin wurde durch die Verordnung (EWG) Nr. 1365/75 des Rates (") errichtet. Die Stiftung hat die
Aufgabe, durch die Forderung und Verbreitung von entsprechenden Kenntnissen zur Konzipierung und Schaffung besserer
Lebens- und Arbeitsbedingungen in der Union beizutragen.

2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Stiftung (%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Stiftung

2015 2016
Haushalt (Millionen Euro) 21,2 20,8
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember (') 111 104

(") Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.

Quelle: Daten von der Stiftung bereitgestellt.

AUSFUHRUNGEN ZUR ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG

3. Der Priifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die Direktpriifung von Vorgingen und eine
Bewertung von Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Stiftung. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschldgigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der Managementerkldrungen.

PRUFUNGSURTEIL
4. Wir haben

a) die Jahresrechnung der Stiftung bestehend aus dem Jahresabschluss (*) und den Berichten iiber den Haushalts-
vollzug (*) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdf$ Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

() ABL L 139 vom 30.5.1975, S. 1.

()  Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten der Stiftung sind auf ihrer Website www.eurofound.europa.eu
verfugbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


http://www.eurofound.europa.eu
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

5. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Stiftung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Stiftung zum 31. Dezember 2016, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvor-
schriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmiifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

6.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

8.  Gemifs den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Stiftung ist das Management
verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den offentlichen Sektor sowie fir die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
méfRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung und
Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
der Stiftung trdgt die letzte Verantwortung fiir die Rechtméfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorginge.

9.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fahigkeit der Stiftung zur
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfilhrung der
Geschiftstitigkeit — sofern einschligig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfihrung
der Geschiftstatigkeit anzuwenden.

10.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

11.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung der Stiftung frei von
wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmifSig und ordnungsgemafs sind,
sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmaifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafs an
Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstofle gegen
Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle konnen
beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.
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12.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

13.  Hinsichtlich der Einnahmen iiberpriifen wir den Zuschuss, den die Stiftung von der Kommission erhalten hat, und
beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebiithren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

14.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfanger deren ordnungsgemifSe Verwendung
nachgewiesen und die Stiftung die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch
spater — akzeptiert hat.

15.  GemiR Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (°) beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Zuverlassigkeitserklarung die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung der Stiftung.

16.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMASSIGKEIT UND ORDNUNGSMASSIGKEIT DER VORGANGE

17.  In seinem Bericht {iber den Jahresabschluss 2014 wies der Hof auf zu niedrige Vergiitungen fiir Mitarbeiter im
Zeitraum 2005-2014 hin, die mit dem Ubergang zum neuen EU-Beamtenstatut im Jahr 2005 zusammenhingen. Zwar
haben die zu niedrigen Vergiitungen unterschiedliche Griinde (2014: Nichteinhaltung der garantierten Mindestgehilter;
2015: Anwendung eines falschen Multiplikationsfaktors auf die Gehilter), doch stellte der Hof erneut zu niedrige
Vergiitungen (43 350 Euro) sowie einige iiberhohte Vergiitungen (168 930 Euro) fest, die 30 Mitarbeiter im aktiven Dienst
und frithere Mitarbeiter betrafen. Eurofound berichtigte alle zu niedrigen Vergiitungen, wird die iberh6hten Vergiitungen
(im Einklang mit Artikel 85 des derzeit geltenden Beamtenstatuts) aber nicht zuriickfordern. Die Stiftung sollte erneut
analysieren, welche Fehler im Zuge des Ubergangs zum Beamtenstatut 2005 moglicherweise entstanden sind, und eine
umfassende Evaluierung ihrer Gehaltsabrechnung vornehmen.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

18.  In seinem Priifungsbericht von Dezember 2016 hob der Interne Auditdienst (IAS) der Kommission hervor, dass die
Stiftung ihre Projektverwaltung insbesondere hinsichtlich der Steuerung, Uberwachung und Berichterstattung verbessern
muss. Die Stiftung und der IAS einigten sich auf einen Plan fiir Korrekturmaffnahmen.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

19.  Mit 2,8 Millionen Euro bzw. 43 % (2015: 2,1 Millionen Euro bzw. 31 %) stieg die Rate der auf das Jahr 2016
iibertragenen gebundenen Mittel bei Titel III (operative Ausgaben), was hauptsdchlich auf jahresiibergreifende Projekte
(Studien und Pilotversuche) zuriickzufithren war. Die hohe Ubertragungsrate steht im Widerspruch zum Haushaltsgrund-
satz der Jahrlichkeit. Die Stiftung kann die Einfihrung getrennter Haushaltsmittel in Erwidgung ziehen, um dem
mehrjahrigen Charakter der Tatigkeiten sowie unvermeidlichen Verzdgerungen zwischen Vertragsunterzeichnungen,
Lieferungen und Zahlungen besser gerecht zu werden.

() Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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SONSTIGE BEMERKUNGEN

20. In der Grindungsverordnung der Stiftung sind externe Evaluierungen ihrer Titigkeiten nicht ausdriicklich
vorgeschrieben. Im Vorschlag der Kommission fiir eine neue Griindungsverordnung ist vorgesehen, dass alle fiinf Jahre eine
Evaluierung vorgenommen werden muss.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

21.  Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
KorrekturmafSnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 12. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Prisident
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafnahme
Jahr Bemerkung des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
n. z.)

Mit 2135164 Euro bzw. 31,2% (2014: 3814156 Euro bzw.

53,7%) war die Rate der auf das Jahr 2016 iibertragenen
2015

gebundenen Mittel bei Titel IIl (operationelle Ausgaben) hoch, was
hauptsichlich auf mehrjihrige Projekte, die plangemif durchgefithrt
wurden, zuriickzufithren war.
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DIE ANTWORT VON EUROFOUND

17.  Im April 2017 fand ein umfangreiches internes Audit der Gehaltsabrechnung statt. Gegenwirtig wartet Eurofound
auf den Abschlussbericht und wird etwaigen Empfehlungen genau folgen.

18.  Eurofound nimmt das Zitieren des Hofes aus dem neuesten IAS-Bericht zur Kenntnis. In Bezug auf den IAS wird
Eurofound der Praxis der Vorjahre folgen und den vereinbarten Aktionsplan in enger Zusammenarbeit und Absprache mit
dem IAS umsetzen.

19.  Wie in den Vorjahren und mit Zustimmung des Hofes unterscheidet Eurofound zwischen geplanten und
ungeplanten Mitteliibertragungen. 2016 hatte die Agentur geplante Mitteliibertragungen von 3,0 Millionen Euro (wie dem
Hof mitgeteilt), wihrend die tatsichlichen Mitteliibertragungen 2,8 Millionen Euro betrugen. Der niedrigere als geplante
Betrag wurde durch rechtzeitige Projektabwicklung, umgehende Bezahlung der Auftragnehmer in Verbindung mit
Haushaltskiirzungen in Titel III erreicht, die notwendig waren, um ein Defizit in Titel 1 auszugleichen. Obwohl Eurofound
die Unterscheidung zwischen geplanten und ungeplanten Mitteliibertragungen immer noch fiir sinnvoll halt, um die sich
auf mehrere Jahre erstreckenden Titigkeiten besser widerzuspiegeln, priift sie sorgfiltig die Einfithrung getrennter
Haushaltsmittel.

20.  Zwar sicht die Griindungsverordnung von Eurofound keine externe Evaluierung ihrer Tatigkeiten vor, so wird doch
seit 2001 jedes Vierjahresprogramm einer externen Evaluierung unterzogen. Die aktuelle Evaluierung des Arbeits-
programms fiir den Zeitraum 2013-2016 ist noch im Gange.



