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JELENTES

az Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitisiért 2016-os pénziigyi évre vonatkozé
éves beszdmol6jardl, az Alapitviny vélaszdval egyiitt

(2017/C 417/34)

BEVEZETES

1. Az élet- és munkakoriilmények javitdsat szolgald eurdpai alapitvanyt (a tovabbiakban: az Alapitvany, mds néven
Eurofound), amelynek székhelye Dublinban van, az 1365/75/EGK tandcsi rendelet (') hozta létre. Az Alapitvany feladata,
hogy a témdba vdgd ismeretek gyarapitdsa és terjesztése révén hozzdjiruljon a jobb élet- és munkakoriilmények
megtervezéséhez és megteremtéséhez az Unidban.

2. Az Alapitvinyra vonatkozé fébb adatokat a tdbldzat tartalmazza (%).

Tdbldzat

Az Alapitvinyra vonatkozé f6bb adatok

2015 2016
Koltségvetés (milli6 euro) 21,2 20,8
Osszlétszdm december 31-én (1) 111 104

(") A létszamba beletartoznak a tisztvisel§k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértk.

Forrds: Az Alapitvanytdl szdrmazé adatok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

3. A SzdmvevGszék ellendrzési modszere analitikus ellenSrzési eljardsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az
Alapitviny feliigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott {6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magaban.
Mindez kiegészil mds ellenérok munkdjdbol szdrmazd bizonyitékokkal, valamint a vezetdi teljességi nyilatkozatok
elemzésével.

VELEMENY

4. A Szamvevé6szék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Alapitvany beszdmoldja, amely a 2016. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbdl (%) és a koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 jelentésekbsl (*) ll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

) HLL139,1975.5.30, 1. 0.

Az Alapitvany hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovébbi informdcidk taldlhaték a weboldaldn: www.eurofound.europa.cu

) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezokbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbél és azok magyardzataibél dllnak.
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A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatésdgdrdl

5. Véleményiink szerint az Alapitvany 2016. december 31-ével zarulé évre vonatkozd beszdmoldja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfelelGen tiikrozi az Alapitvany 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasigi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

6. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdruld évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

7. Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

8. Az EUMSZ 310-325. cikke és az Alapitvany pénziigyi szabdlyzata értelmében a vezetSség felel a beszamol6nak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmol6 alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel§sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktol mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitdsat, megvalositdsat és fenntartdsat. A vezetSség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabélyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabalyszertiségéért a végsd felelGsséget az Alapitvany vezetGsége viseli.

9. A beszamolo elkészitésekor a vezetSség felelGssége annak megitélése, hogy az Alapitvany képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd tigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

10. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakcidk vizsgdlatdval kapcsolatos feleldssége

11.  Célunk, hogy észszerti bizonyossagot szerezhesstink arrdl, hogy az Alapitvany éves beszdmoldja nem tartalmaz
lényeges hibakat és az alapjaul szolgalo tranzakcidk jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjan
megbizhatésdgi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zdrszamaddsért felel6s mds
hatésdgoknak a beszdmolé megbizhatésdgdra, valamint az annak alapjdul szolgald tranzakciok jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhet, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.
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12. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszdmoloban
szereplé osszegekrdl és informdcidkrol, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertségérsl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztisa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrdl, hogy milyen valoszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoldban, illetve az Uni jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdlo
tranzakciokban. Az emlitett kockazatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmold elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszdmold alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége szempontjdbol
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljdrdsok megtervezése, nem pedig a belsé
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetGség szamviteli becslései észszertiek-e, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsardl is.

13. A bevételt illetGen ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott tdimogatdst, valamint értékeljitk az Alapitvanynak a dijak és
mds jovedelmek beszedésére szolgdlo eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

14. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgaljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmerilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Az el6legeket akkor vizsgdljuk meg, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok helyes
felhaszndldsarol, és az Alapitvany az el6legfizetés elszamoldsaval — a targyévben vagy késébb — elfogadja az igazoldst.

15.  E jelentés és a megbizhat6sagi nyilatkozat elkészitése sordn az Uni6 koltségvetési rendelete (°) 208. cikkének
(4) bekezdésében elbirtak szerint figyelembe vettiik a fiiggetlen kiils§ ellendr dltal az Alapitvany beszdmol6jdra nézve
végzett ellendrzési tevékenységet.

16. A SzdmvevGszék véleménye fiiggetlen az aldbbi megjegyzésektdl.

MEGJEGYZESEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

17. A Szdmvevdszék a 2014-es éves beszdmolordl készitett jelentésében arrdl szdmolt be, hogy az 1ij unids személyzeti
szabdlyzatra valé attéréssel (2005) Osszefuiggésben a 2005-t8l 2014-ig tartd id&szakban alulfizették az Alapitvany
alkalmazottait. Noha az alulfizetés okai eltéréek (2014: a garantdlt bérminimum biztositdsdnak elmulasztdsa; 2015: nem
megfeleld fizetési szorzotényezs alkalmazdsa a munkabérekre), a Szamvevdszék ismét taldlt alulfizetéseket (43 350 euro),
valamint néhdny tulfizetést (168 930 euro) is, amelyek 30 aktiv és kordbbi alkalmazottat érintenek. Az Eurofound
korrigdlta az Gsszes alulfizetést, de a tilfizetéseket nem fogja visszafizettetni (ez 6sszhangban van a jelenlegi személyzeti
szabélyzat 85. cikkével). Az Alapitvanynak ismét elemeznie kellene a 2005-0s személyzeti szabdlyzatra val6 dttéréssel
kapcsolatos lehetséges hibdkat, és el kellene végeznie bérszamfejtési eljardsainak dtfogd értékelését.

MEGJEGYZESEK A BELSO KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

18. A Bizottsdg Bels6 Ellendrzési Szolgdlata (IAS) 2016. decemberi ellendrzési jelentésében ramutatott, hogy nagy
sziikség lenne az Alapitvany projektirdnyitdsanak fejlesztésére, f6ként a szervezetirdnyitdsi, monitoring- és beszamolasi
rendszerével kapcsolatban. Az Alapitvany és az IAS tervet fogadott el a korrekcids intézkedésekrdl.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

19.  Novekedett a lekotott elSirdnyzatok dtvitele a III. cim (Operativ kiaddsok) alatt: 2,8 millié euro, azaz 43 % (2015:
2,1 millié euro, azaz 31 %), f6leg az év végén atnyuld projektekkel (tanulmanyok és kisérleti programok) kapcsolatban. Az
atvitelek magas szintje ellentétben 4ll az évenkéntiség koltségvetési alapelvével. Az Alapitviny fontoléra vehetné
a differencialt koltségvetési elGirdnyzatok bevezetését, mivel azok jobban titkrozik miveleteinek tobbéves jellegét, valamint
a szerz6dések megkotése, teljesitése és kifizetése sordn fellépd elkeriilhetetlen késedelmeket.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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TOVABBI MEGJEGYZES

20. Az Alapitvany alapit6 rendelete nem irja el§ kifejezetten tevékenységeinek kiilsg értékelését. A Bizottsdg 0j alapitd
rendeletre vonatkozo javaslata tartalmazza az értékelés otévente torténd elvégzésének kotelezettségét.

A KORABBI EVEK MEGJEGYZESEINEK HASZNOSULASA

21. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvev@széki megjegyzései nyomadn tett korrekciods intézkedésekrdl.

A jelentést 2017. szeptember 12-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA
szamvevGszéki tag elnokolte IV. Kamara.
a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnok
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

) A korrekeids intézkedés dllapota
Ev A SzdmvevGszék megjegyzése (Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

Nagyardnyt volt a 2016-ra atvitt lekotott elSirdnyzatok ardnya
a II. cim (Operativ kiaddsok) esetében: 2 135 164 euro, azaz 31,2 %
(2014: 3 814 156 euro, azaz 53,7 %), els6sorban megadott iitemterv
szerint végrehajtott tobbéves projektekkel kapcsolatban.

2015 n.a.
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AZ ALAPITVANY VALASZA

17. A bérszamfejtési funkci6 dtfogd belsé ellendrzésére 2017 dprilisdban keriilt sor. Az Eurofound jelenleg a végleges
jelentést varja, és az ajanldsokat kellSképpen figyelembe fogja venni.

18. Az Eurofound tudomdsul veszi a SzamvevGszéknek a legutobbi IAS jelentésbdl vett idézetét. Az el6z8 évek IAS-szel
folytatott gyakorlatdnak megfelel6en az Eurofound az IAS-szel szoros egyiittmiikodésben és kapcsolatot tartva végre fogja
hajtani az elfogadott cselekvési tervet.

19. Az el6z6 évekhez hasonléan és a Szdmvevdszékkel egyetértésben az Eurofound kiilonbséget tesz a tervezett és nem
tervezett atvitelek kozott. 2016-ban az Alapitvany 3 millié euro dtvitelt tervezett (a Szdmvevdszéknek jelzettnek
megfelelGen), de az aktudlis dtvitel Gsszege csak 2,8 millid euro volt. A tervezettnél alacsonyabb szdmadat oka a projektek
idében val6 végrehajtasa, a véllalkozok id6ben torténd kifizetése és a III. cim koltségvetésének az 1. cimben jelentkezd hidny
potlasara szolgdld csokkentése. Mig az Eurofound a mtveletek tobbéves jellegének a titkrozése miatt tovabbra is hasznosnak
tartja a tervezett és nem tervezett atvitelek kozotti kiilonbségtételt, az Alapitvany mérlegeli differencidlt koltségvetési
elGiranyzatok bevezetését.

20.  Mig az Eurofound alapit6 rendelete nem irja el§ tevékenységeinek kiilsg értékelését, 2001 6ta mindegyik négyéves
munkaprogramjat kiilsé értékelésnek vetette ald. A 2013-2016-0s munkaprogram értékelése folyamatban van.



