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2016-0s éves jelentés - Gyakran ismételt kérdések

1. Ellenjegyezte a SzamvevG@szék a 2016-o0s beszamolo6t?

Igen. Mint 2007 éta minden pénziigyi évben, a 2016-0s év tekintetében is ellenjegyeztiik a beszamoloét,
azaz hitelesit6 véleményt adtunk annak megbizhatdsagardl. Megallapitottuk, hogy a 2016-0s
beszamold minden lényeges szempontbdl hiven tiikrézi az Eurdpai Unid pénziigyi helyzetét és a
targyévben elért eredményeit.

A beszamold véleményezése mellett arrdl is kotelesek vagyunk nyilatkozni, hogy ellenérzésiink alapjan
a kifizetések az unids jogszabalyok szerint torténtek-e. Az elmult években folyamatosan javult a
kifizetések becsilt hibaszintje: 2014-ben: 4,4%; 2015-ben: 3,8%; 2016-ban: 3,1% volt. Emellett 2016-
ban az ellenGrzott kiadasok mintegy felét — elsGsorban a jogosultsagalapu kifizetéseket — nem
jellemezte Iényeges hibaszint.

Ezért azota, hogy 1994-ben megkezdtik a megbizhatdsagi nyilatkozatok kiadasat, most el6sz6r adunk
—2016-ra nézve — az év kifizetéseire vonatkozdan korlatozott, nem pedig elutasitd véleményt.

2. Mijelent a , hitelesit6/korlatozott/elutasité vélemény”?

A ,hitelesit6” vélemény azt jelenti, hogy a szdmadatok megbizhatd és valds képet mutatnak, és
megfelelnek a pénzligyi beszamolas szabalyainak. ,Korlatozott” a vélemény akkor, ha a szamvevék
nem tudnak hitelesit6 véleményt adni, de a feltart problémdk nem altaldnos érvényliek, azaz
nincsenek jelen a teljes sokasagban. Az ,elutasitd” vélemény arra utal, hogy széles kdrben allnak fenn
problémak.

3. Mia,lényeges hibaszint”?

Az ellendrzési szaknyelvben ez azt a szintet jelenti, amely alatt a hibaknak nincsen jelentés hatasa.
Lényegesnek tekinthetd az a hibaszint, amely valészin(Usithetéen befolyasolja az ellendrzési jelentés
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felhasznaldjanak dontését. A SzamvevGszék és a Bizottsag egyardnt 2%-os kiisz0bot alkalmaz a
Iényegesség meghatdrozasahoz.

4. Mi a,jogosultsag-, illetve a koltségtérités-alapu kifizetés”?

Jogosultsagalapu rendszerek azok, ahol a kifizetés bizonyos feltételek teljesitésén alapul. llyenek
tobbek kozott a hallgatdi és kutatoi 6sztondijak ( a ,Versenyképesség” teriilet kiadasain beliil), a
mezG6gazdasagi termelSknek nydjtott kozvetlen tamogatdsok (, Természeti er6forrasok”), valamint az
unids alkalmazottak bére és nyugdija (,|gazgatds”).

Koltségtérités-alapu kifizetések esetén az Unid a tdmogathatd tevékenységekhez kapcsolddo,
tdmogatasra jogosult koltségeket tériti meg. llyen kifizetéseket teljesitenek példaul kutatasi projektek
(a ,Versenyképesség” teriilet kiadasain beliil), regionalis és vidékfejlesztési beruhazas-tdmogatasi,
illetve képzési rendszerek (,,Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid” és , Természeti er6forrasok”) és
fejlesztési tdmogatasi projektek (,,Globalis Eurdopa”) részére.

5. Javul-e az unids pénzgazdalkodas?

Igen. Az elmult években folyamatosan javult a kifizetések becsiilt hibaszintje: 2014-ben: 4,4%; 2015-
ben: 3,8%; 2016-ban: 3,1% volt. Emellett 2016-ban az ellendrzétt kiadasok mintegy felét nem
jellemezte Iényeges hibaszint. Az elmult néhany évben azt is megallapitottuk ellen6rzéseink soran,
hogy jelentdsen javultak a Bizottsagnal és a tagallamokban miikodé belsé kontrollok.

6. Terveik szerint min valtoztatnak majd a jovGben?

A 2017-es lesz az els6 olyan év, amelynek soran az unids koltségvetés dsszes teriiletén a kiadasok
jelentGs részét a 2014-2020-as TPK-ra alkalmazandd 0j szabdlyok szerint folyésitjdk majd. A jogalkoddk
a kiadasokra vonatkozdan Uj, szigorubb szabdlyozast fogadtak el. Tovabba — amint azt az elmult néhany
évben ellendrzéseink sordn megallapitottuk — jelentés mértékben javultak a Bizottsagnal és a
tagdllamokban m{kodé belsé kontrollok. A jovét illetéen arra szamitunk — feltételezve, hogy a belsé
kontrollok tovabbra is megeldzik, feltarjak, illetve kijavitjak a hibakat —, hogy a kiadasok
szabalyszerlségének ellen6rzésekor még inkabb tamaszkodhatunk ezekre. E mddszerrel
nyilvanvalébba tudjuk tenni, hogy hol maradtak tovdbbra is hidnyossagok, és jobban el6 tudjuk
segiteni az elszamoltathatdsag és az unids pénzgazdalkodas tovabbfejlesztését. 2017-ben mindez a
kohézié teriiletén kerul kisérleti szakaszba.

Nem elég azonban, ha a pénzdsszegek kiadasa csupan a szabdlyoknak megfelel6en torténik. Az unids
adofizetSk azt is meg szeretnék tapasztalni, hogy az Unid optimalisan haszndlja fel a pénziiket. Ezért
szanunk tobb id6t és erdforrast ,teljesitmény-ellenérzésekre”, vagyis annak vizsgalatara, hogy
eredményesek-e az unids szakpolitikak és hogy a kiaddasi programok soran valdban optimalisan
haszndljak-e fel a pénzosszegeket.



7. A becsiilt hibaszint még mindig 3,1%. Ez mit jelent pontosan?

A 3,1%-0s arany arra a pénzosszegre vonatkozoé becslés, amelyet nem kellett volna kifizetni az uniés
koltségvetésbdl, mivel azt nem az unids szabdlyoknak megfelel6en hasznaltak fel, és emiatt nem
felelnek meg sem azoknak a céloknak, amelyeket a Tandcs és a Parlament a vonatkozd unids
jogszabalyokkal, sem azoknak, amelyet a tagallamok az egyes nemzeti szabalyozasok révén kivantak
elérni.

A tipushibak kozott szerepelnek példdul a nem tdmogathatd kedvezményezetteknek vagy
projekteknek folydsitott kifizetések, valamint a kozbeszerzési szabdlyok nem megfelel6 alkalmazasa
egyes szolgaltatasok vagy aruk beszerzése, illetve beruhdzasok végrehajtasa soran.

Az dltalunk becsilt hibaszint statisztikai minta vizsgalatan alapul: ellenérzésiink alapjan 95%-os
bizonyossaggal allitjuk, hogy a hibaszint 2,2% és 4,0% kdzott van. Tovabba a 3,1%-os adat az unids
koltségvetés valamennyi teriiletének és valamennyi kiadastipusnak az atlagat fejezi ki. A becslt
hibaarany az 6sszes kifizetés mintegy felét kitev6 jogosultsagalapu kifizetések esetében 2% alatt
maradt.

8. 2016-ban az unids koltségvetés teljes 6sszege 136,4 milliard eurd, a hibaszint pedig 3,1% volt. Azt
jelenti ez, hogy az unids pénzésszegekbdl 4,23 milliard eurét elpazaroltak?

Ez a megkozelités férevezetd lehet, mivel nagy kiilonbség van a ,, hiba” és a ,pazarlas” kozott.
Teszteléslink soran azt ellendrizziik, hogy az unids pénzosszegeket a tervezett célokra koltotték-e el,
hogy megfelel6en szamitottdk-e ki az elszdmolt koltségeket, és hogy teljesliltek-e a tamogathatdsagi
kovetelmények. A 3,1%-os adat ezekre a tényezbkre vonatkozik.

A hibak egy része olyan kifizetésekhez kapcsolddik, amelyek esetében nem teljesiiltek a
tdmogathatdsagi feltételek: ilyen eset példaul, ha az Unid annak ellenére nyujtott kutatasi célu
tdmogatast egy kis- vagy kozépvallalkozdsként besorolt vallalkozasnak, hogy az teljes egészében egy
nagyvallalat tulajdonaban volt, vagy ilyen az is, ha egy gazddlkodé helyteleniil jelentette be a teriilete
nagysagat.

Az ilyen esetekben az uniés tamogatasok akkor is kedvez6 hatast gyakorolhattak és hasznot hozhattak,
ha felhaszndlasuk soran nem tartottak be maradéktalanul a vonatkozo kévetelményeket. Masrészt az
is el6fordulhat, hogy egyes kiadasok jogszer(iek és szabalyosak, de nem termelnek hasznot: példa erre
az olyan kikot6i infrastruktura, amelynek épitése soran nem veszik figyelembe a varhaté jov6beni
teherforgalmat.

9. Hogyan meriilnek fel hibak?

Hibdk akkor meriilnek fel, ha a kedvezményezettek az uniés tdmogatasok igénylésekor nem tartjak be
a szabdlyokat. Ahhoz, hogy uniés tamogatasra jogosultak lehessenek, a kedvezményezettek kdtelesek
betartani bizonyos unids, illetve szdmos esetben tagallami szabalyokat is. A szabalyok célja annak
biztositasa, hogy a kiaddsok révén ne sériljon a belsé piac miikédése (tobbek kozott a kbzbeszerzési és
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az allami tdmogatasi szabalyok), valamint hogy azok megfeleljenek a Tandacs és a Parlament altal
kit(izott céloknak.

Hiba akkor meriil fel, ha ezeket a szabalyokat megszegik: példaul a mez6gazdasdagi termelbk
helytelenil jelentik be teriletik nagysdgat, a projektgazdak nem tartjak be a kézbeszerzési
szabalyokat, vagy a kutatékdzpontok az Unié altal finanszirozott projektekhez nem kapcsolddo
koltségek megtéritését igénylik. A 2016-o0s éves jelentés példakat is tartalmaz az ellen6rzéseink sordn
talalt hibakra.

10.Ha a becsiilt hibaszint 2016-ban a kifizetésekre vonatkozéan 3,1%, ez azt jelenti, hogy az uniés
koltségvetés 96,9%-at a szabalyoknak megfelel6en koltotték el?

Igen, amennyiben csak a szamszer(isithet6 hibakat vessziik figyelembe. Az unids kiadasokra vonatkozo
szamvevdszéki vélemény az 6sszes kiadasi teriiletet lefedd, atfogd mintan alapul. A mintaban szereplé
tranzakcidkat részletes vizsgdlatnak vetjik ald, ezutan a feltart hibakat lehet&ség szerint
szamszerUsitjik, és ezek alapjan szamitjuk ki a becsiilt hibaszintet.

Szamos hibat azonban nem szamszerd(sitlink: ilyen példdul a kbzbeszerzési szabalyok enyhébb
megszegése, a nyilvdnossagra hozatallal kapcsolatos szabdlyok betartasanak elmulasztdsa vagy az
unids iranyelvek nem megfeleld atiltetése a tagallami jogba. Az ilyen hibak tehat nem szamitanak bele
az altalunk becsiilt hibaszintbe.

11.A feltart hibak csalasnak minésiilnek?

Az esetek tobbségében nem.

A csalds szdndékos, haszonszerzési céli megtévesztést jelent. Noha a szabvanyos ellenérzési eljarasok
nem feltétlenl alkalmasak a csalasok felderitésére, minden évben el6fordul, hogy teszteléseink sordn
néhany csaldsgyanus esetre bukkanunk. 2016-ban a kortlbeltl 1000 ellenérzott tranzakcid kozil 11
alkalommal észleltlink csalasgyanus esetet. Ezeket kivétel nélkil jelentjiik az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatalnak, az OLAF-nak, amely a tagallami hatdsagokkal egylittmUkddve kivizsgdlja az ilyen eseteket,
és adott esetben megteszi a szliikséges intézkedéseket.

12.A Bizottsag és a tagallamok egyarant rendelkeznek hataskérrel a hibak megel6zéséhez és
felmeriilésiik esetén a javitasukhoz. Ez mennyire befolyasolja a hibaszintet?

A tagallami hatdsagok és a Bizottsag altal végrehajtott korrekcids intézkedések kedvezéen
befolyasoltdk a becsilt hibaszintet. Ezen intézkedések nélkil az altalunk becsiilt altaldnos hibaszint
1,2%-kal magasabb lett volna.

Ezenkivil elegendd informacio allt rendelkezésre ahhoz, hogy a fennmaradoé hibak jelentGs részét
megel6zzék, illetve feltarjak és kijavitsak. Ha ezeket az informacidkat felhaszndltak volna, akkor a
,Gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézid" és a ,,Globalis Eurépa” 6sszes kiaddsainak becsiilt
hibaszintje 2016-ban a 2%-os lényegességi kiisz6b alatt maradt volna. Meggy6z&désiink szerint ezen a
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példan jo lathatd, hogy a meglévd kontrollok megfelel6ek, am azokat megfelelGen végre is kell
hajtatni.

A 2016-0s éves jelentés és a hozza kapcsolédd SAITOCSOMAG 23 unids nyelven elérhetd honlapunkon
(eca.europa.eu)



