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Luxembourg, 2021. oktdber 26.

2020. évi éves jelentés

A 10 leggyakrabban feltett kérdés

1) Milyen feladatot lat el az Eurdpai SzamvevGszék az unios koltségvetést illetéen?

Minden évben ellenérizziik az Unié konszolidalt beszamoldjat, és véleményt nyilvanitunk arrél a
harom kérdésrél, hogy 1) megbizhaté-e a beszamold, 2) az unids bevételek a szabalyoknak
megfelel6en folytak-e be, illetve 3) az unids koltségvetési forrdsokat a szabdlyoknak megfeleléen
koltotték-e el. Ezek az ellenGrzések képezik megbizhatdsagi nyilatkozatunk alapjat, amelyet az
Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében be kell nydjtanunk az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

2020-ban az unids kiadasok 173,3 milliard eurét tettek ki, ami az unids tagallamok és az Egyesiilt
Kirdlysag 6sszesitett brutté nemzeti jovedelmének 1,1%-a.

2) Ellenjegyezte az Eurdpai Szamvevészék a 2020. évi beszamolot?

Igen. Mint 2007 6ta minden pénziigyi évben, a 2020. év tekintetében is ellenjegyeztiik a
beszamolot, azaz hitelesitd véleményt adtunk annak megbizhatésagardl. Arra a kdvetkeztetésre
jutottunk, hogy a 2020. évi beszamoldé minden Iényeges szempontbdl hiven tiikrézi az Unid
pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a netto
eszkozallomany valtozasait.

A beszdmold véleményezése mellett ellenGrzésiink alapjan arrdl is kotelesek vagyunk nyilatkozni,
hogy a kapcsolddo tranzakcidk az unids jogszabalyok szerint torténtek-e. Megallapitottuk, hogy a
bevételek lényeges hibatdl mentesek voltak. A kifizetések becsiilt hibaszintje az elmult években
viszonylag stabil maradt: a 2015. évi 3,8%-rdl 2016-ban 3,1%-ra, 2017-ben 2,4%-ra csokkent,
majd 2018-ban 2,6%-ra nétt és azdta alig valtozott. 2020-ban a kifizetések becsiilt hibaszintje
2,7% volt, csakuigy, mint 2019-ben. 2019-hez hasonldan idén is ugy itéltik meg, hogy a hibaszint
altalanos érvényd, ezért a kifizetésekrdl elutasitd véleményt adtunk (errél részletesebb
magyarazat alabb olvashatd).

3) Mit jelent a Szamvevdszék altal becsiilt hibaszint?

A 2,7%-0s adat arra a pénzosszegre vonatkozo becslésiink, amelyet nem lett volna szabad
kifizetni az unids koltségvetésbdl, mivel azt véleményiink szerint nem az unids szabalyoknak,
illetve a tagallamok egyedi nemzeti szabalyainak megfelelGen koéltotték el.



Szokdsos hibak példaul a nem tamogathatd kedvezményezettek vagy projektek szdmara, illetve a
kozbeszerzési szabalyok helytelen alkalmazdsdval beszerzett szolgaltatasok, aruk vagy
végrehajtott beruhazasok kapcsan folydsitott kifizetések.

4) Azt jelenti ez, hogy az unids forrasok 2,7%-at elpazaroltak?

Nem. Ez a kijelentés nem helytdllo, mivel nagy a killonbség ,,hiba” és , pazarlds” kozott.
Teszteléslink soran azt ellendrizziik, hogy az unids pénzosszegeket a szabdlyoknak megfeleléen
koltotték-e el, hogy megfelel6en szamitottak-e ki az elszamolt koltségeket, és hogy teljesiiltek-e a
tdmogathatdsagi kovetelmények. Ha e feltételek valamelyike nem all fenn, akkor ezt hibaként
rogzitjiik. A 2,7%-os adat erre vonatkozik.

A hibdk egy része olyan kifizetésekhez kapcsolddik, amelyek esetében nem teljesiiltek a
tdmogathatdsagi feltételek, de amelyek ugyanakkor nem voltak pazarléak. Megallapitottuk
példaul, hogy Horvatorszagban finanszirozasban részesiilt egy olyan vidékfejlesztési projekt,
amely afonyatermesztést és annak kapcsan ontozérendszer-telepitést tdmogatott. llyen tipusu
beruhazasok unids forrasokbdl csak akkor tdmogathatdk, ha megfelelnek a fenntarthato
vizhaszndlat 6sztonzésével kapcsolatos, az unids jogszabalyokban meghatarozott
kovetelményeknek. A kedvezményezett altal benyujtott dokumentumok szerint a projektnek
része volt a vizfogyasztasmérs rendszer is, igy a kifizet6 Ggynokség jévahagyta az
ontozbérendszerrel kapcsolatos kiadast. Megallapitottuk azonban, hogy a vizfogyasztasmérdé
telepitése nem tortént meg, az 6ntdzési komponens tehat unids forrasokbdl nem volt
tdmogathato.

Ezzel szemben tokéletesen jogszer( és szabalyszer( kiadasok is lehetnek értelmetlenek. Multbeli
jelentéseinkbdl erre az a kikotGi infrastruktira hozhatd fel példaként, amelynek épitése soran
nem vették kell6képpen figyelembe a varhaté teherforgalmat.

5) A feltart hibak csalasnak mindsiilnek?

Az esetek donté tobbségében erre nem mutat semmi jel. A csalds szandékos, haszonszerzési
célu megtévesztést jelent. Noha a standard ellenérzési eljarasok nem feltétlendl alkalmasak a
csalasok felderitésére, minden évben el6fordul, hogy teszteléseink soran néhany csaldasgyanus
esetre bukkanunk.

2020-ban a 838 ellenérzott tranzakcid kozil hat alkalommal jeleztlink csaldsgyanus esetet. Ezeket
bejelentettik az Eurdpai Csalas Elleni Hivatalnak (OLAF), amely a tagallami hatdsagokkal
egyuttmuikodve kivizsgalja az ilyen eseteket, és adott esetben megteszi a sziikséges
intézkedéseket.

6) Romlik az unids pénzgazdalkodas?

Az elmult éveket tekintve 0sszességében javuldsrdl szamolhatunk be: a legutdbbi tobbéves
pénziigyi keret soran a 2014-es 4,4%-r6l az utolsd harom évre 2,7% korili stabil értékre csokkent
a kifizetések becsiilt hibaszintje.

A magas kockazatu (f6ként a visszatéritésen alapuld) kifizetéseket azonban tovabbra is [ényeges
hibaszint jellemzi; az ilyen tipusu kiaddsok aranya pedig 59%-ra nétt a 2020. évi koltségvetésben.
A magas kockdzatu kifizetések esetében 4,0%-ra becsiiljik a hibaszintet. A korabbi évekhez
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hasonldan a hibat altalanos érvénylinek itéljik, ezért a kiadasokra nézve elutasité véleményt
adtunk.

7) Mit jelent az altalanos érvényii hiba és a magas kockazatu kiadas?

2020-ban az unids kiadasok tobb mint fele magas kockazatunak mingsiilt. Bar az 6sszes kiadasra
nézve 2,7%-ra becsliiljik a hibaszintet, ha csak a magas kockazatu kiadasokat vizsgaljuk, a
hibaszint eléri a 4,0%-ot. Mivel ez a kiadastipus jelentds sulyt (59%) képvisel az 6sszes kiadason
belil, ugy itéljiik meg, hogy a hiba altalanos érvényl(, azaz a teljes ellenérzott sokasagban vagy
annak jelentds részében fennall.

A magas kockazatu kiadasok kozé tobbségében az olyan kiaddsok tartoznak, amelyek esetében az
Unid tamogathato tevékenységek tamogathatd koltségeit tériti vissza (Osszetett szabalyrendszer
alapjan). Koltségtérités formajaban nyujtjak a tdmogatasokat példdul a kutatdsi projekteknél (a
,Versenyképesség” teriileten), a regiondlis és vidékfejlesztési beruhazasoknal (a ,,Kohézid” és a
,Természeti er6forrasok” teriileten) és a fejlesztési tamogatasi projekteknél (a ,,Globalis Eurépa”
terlileten). Ebben az évben e kiaddstipus ardnya — els6sorban a kohézids kiadasok tovabbi

(20 milliard eurds) novekedése miatt — 59%-ra nétt.

Az alacsonyabb kockazatu kiaddsok tobbnyire jogosultsagalapu kifizetések, amelyeket azoknak a
kedvezményezetteknek folydsitanak, akik megfelelnek bizonyos (kevésbé Osszetett)
feltételeknek. llyenek tobbek kozo6tt a mezégazdasagi termelSknek nydjtott kdzvetlen
tdmogatasok (a , Természeti er6forrasok” terileten), a hallgatdi és kutatéi 6sztondijak (a
,Versenyképesség” teriileten), vagy az unids alkalmazottak bére és nyugdija (az ,Igazgatas”
terlleten).

8) Mijelent a hitelesitd, korlatozott és elutasité vélemény?

»Hitelesitd” véleményt akkor adunk, ha a szdamadatok megbizhato és valds képet mutatnak, és
megfelelnek a pénzligyi beszamolds és a pénzgazdalkodas szabalyainak.

»Korlatozott” a vélemény akkor, ha a szdamvevSk nem tudnak hitelesit6 véleményt adni, de a
feltart problémak nem 3ltaldnos érvénydek.

Az ,elutasitd” vélemény arra utal, hogy széles korben allnak fenn problémak.

9) Mit jelent a Iényeges hibaszint?

Az ellendrzési szaknyelvben ez azt a szintet jelenti, amely felett a hibakat jelentés hatastnak
tekintjik. Lényegesnek tekinthetd az a hibaszint, amely valdszin(sithetéen befolyasolja az
ellendrzési jelentés felhaszndldinak dontését. A Szamvev@szék és az Eurdpai Bizottsdg egyarant
2%-0s kliszobot alkalmaz a Iényegesség meghatarozasahoz.

10) Milyen kockazatokra mutat ra az éves jelentés a Covid19-jarvanyhoz kapcsolédé
segélycsomagot illetéen?

A Covid19-vilagjarvany igen jelent6s hatast gyakorol majd az Unié pénziigyeire: a 2021-2027-es
pénziigyi id6szakban a Next Generation EU (NGEU) eszkdz és a tobbéves pénziigyi keret
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egyuttesen 1824 millidrd eurd 6sszegli forrdst biztosit, ami csaknem kétszerese az el6z6
tobbéves pénziigyi keret kiadasainak.

A tagédllamok mindek&zben tovabbra is a tervezettnél lassabban hasznaljak fel az eurdpai
strukturdlis és beruhazasi alapok (esb-alapok) nyujtotta forrasokat. 2020 végéig, a jelenlegi
hétéves koltségvetési id6szak utolso évéig a 2014-2020-as idGszakra jovahagyott unios
finanszirozasnak csupan 55%-at fizették ki. Ez felduzzasztotta a fennallé
kotelezettségvallalasokat, amelyek 2020 végére mar 303,2 millidrd eurdt, kdzel két éves
koltségvetésnek megfelelS 6sszeget tettek ki (ebbdl 209 milliard eurd szdrmazott az esb-
alapokbdl).

Ennek kapcsan a szamvevék rdmutatnak annak kockazatéra, hogy a 2021-2027-es pénziigyi
id6szakban késhet a megosztott iranyitasu alapok végrehajtdsanak megkezdése. Mindezek
fényében és a megel6z6 idGszakok tapasztalatai alapjan a szamvevdék felhivjak a figyelmet, hogy
ez kiilonboz6 jogi, illetve az alapokkal valé gondos pénzgazdalkodassal kapcsolatos problémakat
vethet fel.

A SzamvevGszék 2020. évi éves jelentése 23 unids nyelven elérhetd honlapunkon
(eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/ecadefault.aspx
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