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Jahresbericht 2013 - Haufig gestellte
Fragen (FAQ)

1. Hat der EuRH die Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 2013 abgezeichnet?

Ja. Der EuRH hat die Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung fiir 2013 bestatigt (und gibt ein
'uneingeschranktes Priifungsurteil' ab), wie dies fiir jedes Jahr seit dem Haushaltsjahr 2007 der Fall
war. Der EuRH ist zu der Schlussfolgerung gelangt, dass die Jahresrechnung 2013 die Vermogens-
und Finanzlage der EU sowie die Ergebnisse des betreffenden Jahres in allen wesentlichen Belangen
insgesamt sachgerecht darstellt.

Neben dem Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung gibt der EURH ausgehend von
seinen Prifungshandlungen aulRerdem ein Prifungsurteil dariiber ab, ob die zugrunde liegenden
Zahlungen in Ubereinstimmung mit den EU-Vorschriften getétigt wurden. Fiir 2013 war die
geschatzte Fehlerquote bei diesen Vorgangen mit 4,7 % erneut zu hoch, sodass der EuRH kein
uneingeschranktes Priifungsurteil zur OrdnungsmaRBigkeit der Ausgaben abgibt.

2. Verbessert sich das EU-Finanzmanagement?

Die geschatzte Fehlerquote hat sich in den letzten Jahren nicht nennenswert verandert, lag jedoch
konstant iiber der Wesentlichkeitsschwelle® von 2 %. Die Situation unterscheidet sich in den
einzelnen Politikbereichen, doch ist lediglich die Fehlerquote bei den Verwaltungsausgaben der EU
tolerierbar. (siehe Schaubild)

Der EuRH hat wiederholt eine Verbesserung der Kontrollsysteme auf der Ebene der Mitgliedstaaten
und auf EU-Ebene sowie eine weitere Vereinfachung der Vorschriften empfohlen, um die Qualitat
der Ausgaben zu verbessern und die Fehlerquote zu verringern.

3. Was also bedeutet die geschitzte Fehlerquote von 4,7 %?

4.7 % ist eine Schatzung des Betrags der Mittel, die nicht aus dem EU-Haushalt hitten gezahlt
werden diirfen, weil sie nicht in Einklang mit den EU-Vorschriften verwendet wurden und somit
nicht den von Rat und Parlament mit den betreffenden EU-Rechtsakten verfolgten Zielen
entsprechen.
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Zu den typischen Fehlern zahlen Zahlungen zugunsten von Begiinstigten oder Projekten, die fiir
eine Forderung nicht in Betracht kamen, oder Zahlungen fiir Anschaffungen von Dienstleistungen,
Gitern oder Investitionen, bei denen die Vorschriften fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage nicht
ordnungsgemdB angewandt wurden. (siehe Schaubild)

4, Der EU-Haushalt belief sich im Jahr 2013 auf insgesamt 148,5 Milliarden Euro. Die
Fehlerquote betrug 4,7 %. Wurden also 7 Milliarden Euro an EU-Mitteln verschwendet?

In der Vergangenheit haben manche Kommentatoren die gesamten EU-Haushaltsmittel mit der
Fehlerquote multipliziert und daraus eine Gesamtsumme "verschwendeter Mittel" abgeleitet. Dieser
Ansatz ist zu stark vereinfacht und kann in die Irre fiihren. Bei seinen Kontrollen priift der EuRH, ob
die Beihilfevoraussetzungen vorlagen und die EU-Mittel wie vorgesehen verwendet und die
angefiihrten Kosten ordnungsgemaR berechnet wurden.

Bei einigen der Fehler wurden Mittel gezahlt, ohne dass die Beihilfevoraussetzungen eingehalten
wurden. Beispielsweise wurden Beihilfen fiir Forschung an ein Unternehmen gezahlt, das als 'klein
oder mittelgroR' eingestuft worden war, obwohl es einem GroBunternehmen gehoérte. Einige Fehler
betreffen VerstolRe gegen Vergabevorschriften, etwa die freihdndige Vergabe eines Auftrags fiir
zuséatzliche Flughafen-Bauarbeiten an ein Unternehmen, ohne anderen potenziellen Bietern die
Gelegenheit zu geben, ihre Angebote zum bestmadglichen Preis vorzulegen.

In diesen Fallen hatten die EU-Mittel gegebenenfalls eine Reihe positiver Auswirkungen und
erbrachten einige Nutzeffekte, obwohl die an ihre Verwendung gekniipften Bedingungen nicht
vollstandig eingehalten wurden. Andererseits kann es sich bei rechtmaRigen und ordnungsgemalen
Ausgaben immer noch um Verschwendung handeln, wenn etwa eine Autobahn ohne
Bericksichtigung der Verkehrserfordernisse gebaut wird.

5. Wie kommt es zu Fehlern?

Fehler treten auf, wenn sich Begiinstigte bei der Beantragung von EU-Mitteln nicht an die
Vorschriften halten. Um fiir eine Férderung mit EU-Mitteln in Betracht zu kommen, missen die
Beglinstigten spezifische EU-Vorschriften und in manchen Fallen nationale Vorschriften einhalten.
Mit diesen Vorschriften soll gewahrleistet werden, dass die Ausgaben fir die von Rat und Parlament
vorgesehenen Zwecke getatigt werden.

Fehler treten auf, wenn gegen diese Vorschriften verstofSen wird. Dies ist beispielsweise der Fall,
wenn Landwirte ihren Umweltverpflichtungen nicht nachkommen, Projekttrager die Vorschriften fir
die Vergabe offentlicher Auftrage nicht einhalten oder Forschungszentren Kosten geltend machen,
die nicht mit den EU-geforderten Projekten in Zusammenhang stehen. Der Jahresbericht zum
Haushaltsjahr 2013 enthalt konkrete Beispiele fiir Fehler, die im Zuge der Prifungen aufgedeckt
wurden.

6. Wenn die geschitzte Fehlerquote bei den Zahlungen fiir 2013 4,7 % betragt, wurden dann
95,3 % der EU-Haushaltsmittel vorschriftsgemaf} verwendet?

Nein. Das Prifungsurteil des EURH zu den EU-Ausgaben stiitzt sich auf eine umfassende Stichprobe,
in der alle Ausgabenbereiche erfasst sind. Die in die Stichprobe einbezogenen Vorgange werden
eingehend geprift, und die aufgedeckten Fehler werden quantifiziert und zur Berechnung einer
geschatzten Fehlerquote herangezogen.

Viele Fehler werden vom EuRH jedoch nicht quantifiziert, etwa weniger schwerwiegende VerstoRe
gegen die Vorschriften fir die Auftragsvergabe, die Nichteinhaltung der Publizitatsvorschriften oder
die nicht ordnungsgemale Umsetzung von EU-Richtlinien in nationales Recht. Diese Fehler werden
bei der Berechnung der vom EuRH geschatzten Fehlerquote nicht berlcksichtigt.
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7. Handelt es sich bei den aufgedeckten Fehlern um Betrugsfalle?

Bei der groRen Mehrheit der Fille nicht. Betrug ist eine vorsatzliche Tauschungshandlung mit dem
Ziel, sich Vorteile zu verschaffen. Auch wenn es schwierig sein kann, im Verlauf der tblichen
Prifungsverfahren Falle vorsatzlicher Betrugshandlungen aufzudecken, stellt der EuRH bei seinen
Prifungen jedes Jahr einige Fille fest, in denen er Betrug vermutet. All diese Félle werden an das
OLAF (das Amt flr Betrugsbekampfung der Europaischen Union) weitergeleitet, das fir die
Durchfiihrung etwaiger weiterer Ermittlungen in Zusammenarbeit mit den Behorden der
Mitgliedstaaten zustandig ist.

8. Wer ist verantwortlich fiir diese Fille - die Mitgliedstaaten oder die Europaische
Kommission?

Letzten Endes sind diejenigen, die bei der Beantragung von Mitteln fehlerhafte Angaben zu
Ausgaben machen, fiir den Betrug verantwortlich. Dennoch sollten die Kontrollsysteme sowohl
auf mitgliedstaatlicher als auch auf EU-Ebene solche fehlerhaften Angaben von Anfang an
erkennen und verhindern, oder den Fehler spater aufdecken und berichtigen. Die Priifung des
EuRH hat ergeben, dass diese Kontrollsysteme insgesamt nur bedingt wirksam sind. Daher kommt
es bei Zahlungen zu Fehlern.

Der EuRH schétzt die Fehlerquote bei den Ausgaben, bei denen sich Kommission und
Mitgliedstaaten die Verwaltung teilen, auf 5,2 %. Bei den librigen operativen Ausgaben, die von der
Kommission direkt verwaltet werden, betragt sie 3,7 %. Zahlreiche Falle, bei denen Mangel in den
Verwaltungs- und Kontrollsystemen sowohl auf mitgliedstaatlicher als auch auf Kommissionsebene
auftraten, wurden aufgedeckt.

80 % des EU-Haushalts entfallen auf der geteilten Mittelverwaltung unterliegende
Ausgabenbereiche wie Landwirtschaft und Kohasion. Die Kontrollsysteme kdnnen noch wirksamer
angewandt werden, um die Fehlerquote zu verringern. Der Hof gelangte zu der Schlussfolgerung,
dass die Behorden in den Mitgliedstaaten bei einem grofRen Teil der festgestellten Fehler iber
ausreichende Informationen verfiigten, um die Fehler aufzudecken und zu berichtigen, bevor bei der
Kommission eine Erstattung beantragt wurde. Dadurch hatte die Fehlerquote wesentlich gesenkt
werden kdnnen, im Ausgabenbereich Entwicklung des landlichen Raums, Umwelt, Fischerei und
Gesundheit beispielsweise von 6,7 % auf 2,0 %.

9. Die Kommission kann im Fall einer vorschriftswidrigen Verwendung die Mittel von den
Mitgliedstaaten zuriickfordern. Wie weitreichend sind die Auswirkungen in Bezug auf die
Fehlerquote?

Der EuRH beriicksichtigt Finanzkorrekturen und Wiedereinziehungen bei der Schitzung seiner
Fehlerquote, wenn dadurch im Lauf desselben Jahres geleistete fehlerbehaftete Zahlungen
zuriickerlangt werden. Dies ist der Fall, wenn die vorschriftswidrigen Ausgaben ermittelt und aus
der der Kommission vom betroffenen Mitgliedstaat libermittelten Erklarung herausgenommen
und/oder wahrend des Jahres bei den Beglinstigten wiedereingezogen wurden. Diese Bedingungen
sind allerdings nur manchmal erfiillt.

2013 wirkten sich KorrekturmaBnahmen und Wiedereinziehungen durch die Behérden in den
Mitgliedstaaten und die Kommission positiv auf die geschatzte Fehlerquote aus. Ohne diese
Malnahmen hatte die geschatzte Gesamtfehlerquote bei 6,3 % statt bei 4,7 % gelegen.

Der Ausgabenzeitraum 2007-2013 bot den Mitgliedstaaten nur geringen Anreiz zur Vorlage
korrekter Ausgabenerklarungen, weil sie fehlerhafte Erklarungen einfach herausnehmen und durch
neue ersetzen konnten, ohne dass ihnen in den meisten Fallen Mittel aus dem EU-Haushalt verloren
gingen. Durch die fiir den neuen Ausgabenzeitraum 2014-2020 fiir den Politikbereich Kohasion
geltenden Vorschriften wird der Spielraum fiir diese Vorgehensweise eingeschrankt. Die
Auswirkungen dieser Anderung sollten bei den zukiinftigen Ausgaben ersichtlich werden.



10. Was bedeutet "Schwerpunkt auf Ergebnissen"?

Die Mittelverwalter der EU und der Mitgliedstaaten sollten starker darauf achten, welche Ergebnisse
durch von der EU geforderte Projekte und Tatigkeiten erreicht werden und den Schwerpunkt nicht
nur auf deren vorschriftsgemafRe Durchfihrung legen. Dies bedeutet beispielsweise, dass Mittel fur
StraBen und Flughadfen verwendet werden sollten, die von den Birgern tatsachlich genutzt werden,
sowie fiir umweltfreundliche Projekte, die der Natur tatsachlich zugutekommen.

Das PRESSEPAKET zum Jahresbericht 2013 ist in 23 EU-Sprachen unter www.eca.europa.eu
abrufbar.

Eine unterhalb der Wesentlichkeitsschwelle liegende Fehlerquote hat keine Auswirkungen in erheblichem AusmaR.



