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EINLEITUNG

Griindung des Gemeinsamen Unternehmens FCH

1. Das Gemeinsame Unternehmen zur Umsetzung der gemeinsamen Technologieinitiative fiir Brennstoffzellen und
Wasserstoff (Gemeinsames Unternehmen FCH) mit Sitz in Briissel wurde im Mai 2008 fiir den Zeitraum bis zum
31. Dezember 2017 gegriindet. Es arbeitet seit dem 15. November 2010 autonom (). Im Mai 2014 verlingerte der Rat die
Bestandsdauer des Gemeinsamen Unternehmens bis zum 31. Dezember 2024 ().

2. Das Gemeinsame Unternehmen FCH ist eine offentlich-private Partnerschaft, deren Tatigkeitsgebiet die Forschung und
Innovation im Bereich Brennstoffzellen- und Wasserstofftechnologie ist. Griindungsmitglieder des Gemeinsamen
Unternehmens sind die Europiische Union (EU), vertreten durch die Kommission, der Industrieverband (Hydrogen
Europe) und der Forschungsverband (New European Research Grouping on Fuel Cells and Hydrogen (N.ERGHY)).

Leitungsstruktur

3. Zur Leitungsstruktur des Gemeinsamen Unternechmens FCH gehoren folgende Gremien: der Verwaltungsrat, der
Exekutivdirektor, der Wissenschaftliche Beirat, die Gruppe der Vertreter der Staaten und das Forum der Interessentrager.

4. Der Verwaltungsrat setzt sich aus zehn Mitgliedern zusammen, und zwar aus sechs Vertretern des Industrieverbands,
drei Vertretern der Kommission und einem Vertreter des Forschungsverbands. Er trigt die Verantwortung fiir die
strategische Ausrichtung und die Geschifte des Gemeinsamen Unternehmens und tiberwacht die Durchfithrung seiner
Tatigkeiten. Der Exekutivdirektor ist fiir die laufende Geschiftsfithrung des Gemeinsamen Unternehmens verantwortlich.

5. Der Wissenschaftliche Beirat besteht aus hochstens neun Mitgliedern, durch die das Fachwissen von Hochschulen,
Unternehmen und Regulierungsstellen in ausgewogener Weise reprasentiert wird. Seine Aufgabe besteht in der Beratung
beziiglich der wissenschaftlichen Priorititen, die in den jahrlichen Arbeitspldnen behandelt werden sollen sowie in der
Abgabe einer Stellungnahme zu den im jihrlichen Tatigkeitsbericht dargelegten wissenschaftlichen Ergebnissen.

6.  Die Gruppe der Vertreter der Staaten des Gemeinsamen Unternehmens FCH setzt sich aus je einem Vertreter jedes
Mitgliedstaats und jedes mit Horizont 2020 assoziierten Landes zusammen. Sie nimmt Stellung zur strategischen
Ausrichtung des Gemeinsamen Unternehmens und zur Erreichung der Horizont-2020-Ziele. Das Forum der Interessen-
trager, in dem die FCH-Stakeholder die Titigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens erértern und in dem sie
Stellungnahmen abgeben kénnen, wird einmal jahrlich einberufen.

Ziele

7. Ziel des Gemeinsamen Unternehmens FCH ist es, bis 2020 nachzuweisen, dass die Brennstoffzellen- und
Wasserstofftechnologie eine der Siulen kiinftiger européischer Energie- und Verkehrssysteme sein wird. Das Gemeinsame
Unternehmen ist bestrebt, den Aufbau einer starken, nachhaltigen und weltweit wettbewerbsfahigen Brennstoffzellen- und
Wasserstoftbranche in der Union zu férdern.

Ressourcen

8.  Der Beitrag der EU zur ersten Phase der Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternechmens FCH belauft sich auf hochstens
470 Millionen Euro und wird aus Mitteln des Siebten Forschungsrahmenprogramms (RP7) aufgebracht (*). Die Beitrige der
anderen Mitglieder miissen mindestens so hoch sein wie der EU-Beitrag.

9.  Der Beitrag der EU zur zweiten Phase der Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens FCH belduft sich auf
héchstens 665 Millionen Euro und wird aus Mitteln des Programms Horizont 2020 aufgebracht. Bis zu 570 Millionen Euro
dieses Betrags diirfen aufgewendet werden, um dem (auf 380 Millionen Euro festgesetzten) Mindestbeitrag der Mitglieder
aus dem Industrie- und dem Forschungsverband zu entsprechen, und bis zu 95 Millionen Euro, um etwaigen zusitzlichen
Beitrigen der Mitglieder, die iiber den Mindestbeitrag hinausgehen, zu entsprechen (*).

(") Verordnung (EG) Nr. 521/2008 des Rates vom 30. Mai 2008 zur Griindung des Gemeinsamen Unternehmens ,Brennstoffzellen und
Wasserstoff* (ABL. L 153 vom 12.6.2008, S. 1), geindert durch die Verordnung (EU) Nr. 11832011 des Rates (ABL. L 302 vom
19.11.2011, S. 3).

() Verordnung (EU) Nr. 559/2014 des Rates vom 6. Mai 2014 zur Griindung des Gemeinsamen Unternehmens ,Brennstoffzellen und
Wasserstoff 2 (FCH 2) (ABL. L 169 vom 7.6.2014, S. 108).

() Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 521/2008.

()  Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 559/2014.
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10.  Die Mitglieder aus dem Industrie- und dem Forschungsverband tragen mindestens 380 Millionen Euro zu den vom
Gemeinsamen Unternehmen finanzierten Horizont-2020-Projekten bei (°), davon mindestens 285 Millionen Euro an
Sachbeitrigen zu den zusitzlichen Titigkeiten (°).

11.  Die Verwaltungskosten des Gemeinsamen Unternehmens FCH sind auf 38 Millionen Euro begrenzt und werden
durch Finanzbeitrige gedeckt, die jahrlich zu gleichen Teilen von der EU und den Mitgliedern aus dem Industrie- und dem
Forschungsverband geleistet werden (7).

12. Im Jahr 2016 standen dem Gemeinsamen Unternehmen FCH 98,3 Millionen Euro (2015: 95,1 Millionen Euro) fiir
Zahl;mgen zur Verfugung. Am 31. Dezember 2016 beschiftigte das Gemeinsame Unternchmen 26 Mitarbeiter (2015:
26) (°).

PRUFUNGSURTEIL
13.  Wir haben

a) die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten iiber
den Haushaltsvollzug (') fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmifSigkeit und OrdnungsmaifSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge gemafd
Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) gepriift.

Priifungsurteil zur Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

14.  Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens fiir das am 31. Dezember
2016 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des Gemeinsamen Unternechmens zum 31. Dezember 2016, die
Ergebnisse seiner Vorginge und seine Cashflows sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem
Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrund-
sdtzen fur den offentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Priifungsurteil zur Rechtmiifligkeit und OrdnungsmiifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

15.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemif.

Priifungsurteil zur Rechtmifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

16.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

17.  Gemif§ den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften des Gemeinsamen Unternehmens ist das
Management verantwortlich fiir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage
international anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fur den offentlichen Sektor sowie fur die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmifigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung
und Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss aullerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie mafigebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
des Gemeinsamen Unternehmens trigt die letzte Verantwortung fiir die RechtmifSigkeit und Ordnungsmifigkeit der der
Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge.

() Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 559/2014.

(®)  GemiR Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 559/2014 sind zusitzliche Titigkeiten Sachbeitrige fiir Titigkeiten
auflerhalb des Arbeits- und des Haushaltsplans des Gemeinsamen Unternehmens, die aber zu den Zielen der gemeinsamen
Technologieinitiative FCH beitragen. In Einklang mit Artikel 4 Absatz 4 derselben Verordnung miissen die Kosten fiir zusitzliche
Tatigkeiten von einem unabhdngigen externen Priifer bestatigt werden und unterliegen nicht der Priifung durch das Gemeinsame
Unternchmen, den Hof oder durch eine andere EU-Einrichtung.

() Artikel 13 Absatz 2 der Satzung des Gemeinsamen Unternehmens FCH 2 (Anhang der Verordnung (EU) Nr. 559/2014).

(®)  Weitere Informationen iiber das Gemeinsame Unternechmen und seine Titigkeiten sind auf seiner Website http://www.fch.europa.eu
verfugbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(%) Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.
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18.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit des Gemeinsamen
Unternechmens zur Fortfilhrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der
Fortfuhrung der Geschiftstitigkeit — sofern einschligig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der
Fortfuhrung der Geschaftstatigkeit anzuwenden.

19.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

20. Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens frei von wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorginge rechtmafig und
ordnungsgemiafs sind, sowie dem Europiischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden
auf der Grundlage unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung sowie die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein
hohes Maf§ an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder
VerstofSe gegen Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstof3e
konnen beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder
insgesamt verniinftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.

21.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priifungsnachweise fur die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemdfen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofe
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgéngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Priifungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschitzten Werte in der Rechnungslegung und der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

22.  Hinsichtlich der Einnahmen uberpriifen wir den Zuschuss, den das Gemeinsame Unternehmen von der
Kommission erhalten hat, und beurteilen seine Verfahren zur Erhebung von Gebiihren und sonstigen Einnahmen.

23.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. AufSer bei den Vorschiissen erfolgt diese Untersuchung bei allen Arten von Zahlungen (einschlieflich
der Zahlungen fir den Erwerb von Vermogenswerten) erst, nachdem diese getitigt wurden. Vorauszahlungen werden
gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgemifle Verwendung nachgewiesen und das Gemeinsame
Unternehmen die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch spiter —
akzeptiert hat.

24.  Gemif Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (*') beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
des Priifungsurteils die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens.

25.  Die folgenden Bemerkungen stellen die Priffungsurteile des Hofes nicht infrage.
HAUSHALTSFUHRUNG UND FINANZMANAGEMENT

Ausfiihrung des Haushaltsplans 2016

26.  Unter Beriicksichtigung nicht in Anspruch genommener Mittel fiir Zahlungen aus Vorjahren (17,2 Millionen Euro)
umfasste der fir die Umsetzung des RP7 und des Programms Horizont 2020 endgiiltig verfiigbare Haushalt des Jahres
2016 Mittel fur Verpflichtungen in Hohe von 127,8 Millionen Euro und Mittel fiir Zahlungen in Héhe von 115,5 Millionen
Euro. Die Verwendungsraten waren bei den Mitteln fiir Verpflichtungen und den Mitteln fir Zahlungen niedriger und
betrugen 77,7% bzw. 83,9%. Die unzureichende Inanspruchnahme der Mittel war vor allem auf die Tatsache
zuriickzufithren, dass nach Bewertung der Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen des Jahres 2016 weniger
Finanzhilfevereinbarungen geschlossen wurden als erwartet.

Mehrjihriger Haushaltsvollzug im Rahmen des RP7

27. Von den 470 Millionen Euro, die dem Gemeinsamen Unternehmen FCH im Rahmen des RP7 zugewiesen wurden,
hatte das Gemeinsame Unternehmen bis Ende 2016 464,4 Millionen Euro gebunden und 372 Millionen Euro ausgezahlt.
Gemif dem Zahlungsplan des Gemeinsamen Unternehmens fiir laufende RP7-Projekte werden die ausstehenden operativen
Zahlungen in Hohe von 75,3 Millionen Euro (17 %) bis Ende 2019 geleistet.

(") Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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28. Von den 470 Millionen Euro an Sach- und Barbeitrigen der Mitglieder aus dem Industrie- und dem
Forschungsverband zu den operativen Titigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens FCH hatte der Verwaltungsrat bis
Ende 2016 Beitrdge in Hohe von 299 Millionen Euro validiert. Dem Gemeinsamen Unternehmen FCH wurden bis Ende
2016 zusitzliche Sachbeitridge zu den operativen Titigkeiten in Hohe von 40,6 Millionen Euro gemeldet.

29.  Folglich belief sich der Gesamtbeitrag der Mitglieder aus dem Industrie- und dem Forschungsverband zum
Gemeinsamen Unternehmen Ende 2016 auf 339,6 Millionen Euro und der Beitrag der EU (Kommission) auf
383,7 Millionen Euro.

Mehrjihriger Haushaltsvollzug im Rahmen von Horizont 2020

30. Von den 665 Millionen Euro, die dem Gemeinsamen Unternehmen FCH im Rahmen von Horizont 2020
zugewiesen wurden, hatte das Gemeinsame Unternehmen bis Ende 2016 — fiir die Umsetzung der ersten Welle von
Projekten — 288,1 Millionen Euro (43 %) gebunden und 77,4 Millionen Euro ausgezahlt.

31. Bis Ende 2016 hatten die Mitglieder aus dem Industrie- und dem Forschungsverband Sachbeitrige iiber
4,9 Millionen Euro fir operative Titigkeiten gemeldet. Auflerdem hatte der Verwaltungsrat Barbeitrdge in Hohe von
1,2 Millionen Euro zu den Verwaltungskosten des Gemeinsamen Unternehmens validiert.

32.  Von den mindestens 285 Millionen Euro an Sachbeitrigen, die die anderen Mitglieder zu den zusitzlichen
Tatigkeiten leisten miissen, waren bis Ende 2016 bereits 188,6 Millionen Euro (66 %) gemeldet und bestitigt worden.

33.  Folglich beliefen sich Ende des Jahres 2016 die Gesamtbeitrige der Mitglieder aus dem Industrie- und dem
Forschungsverband auf 194,7 Millionen Euro und der Barbeitrag der EU auf 79,5 Millionen Euro. Die Differenz lisst sich
durch den hohen Beitrag der anderen Mitglieder zu den zusatzlichen Titigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens erklaren.

INTERNE KONTROLLEN

Interner Kontrollrahmen

34. Das Gemeinsame Unternehmen hat Ex-ante-Kontrollverfahren auf der Grundlage von Aktenpriifungen der
finanziellen und operativen Vorginge eingerichtet und unterzieht Kostenaufstellungen, die zu Finanzhilfevereinbarungen
des RP7 geltend gemacht wurden, Ex-post-Priifungen. Diese Kontrollen haben eine Schliisselfunktion bei der Bewertung der
Rechtmifigkeit und OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorginge, einschlieflich der von den anderen Mitgliedern
an das Gemeinsame Unternehmen geleisteten Sach- und Barbeitrage. Die bei den Ex-post-Priifungen ermittelte
Restfehlerquote ist im Jahrlichen Titigkeitsbericht 2016 des Gemeinsamen Unternehmens mit 1,24 % angegeben (*?).

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 19. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Klaus-Heiner LEHNE

Préisident

(**)  Jahrlicher Titigkeitsbericht des Gemeinsamen Unternehmens FCH, S. 54.
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der Korrekturmaffnahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
n. z.)

Interner Auditdienst (IAS) der Kommission

Der IAS hat im November 2015 eine Prifung des vom
Gemeinsamen Unternechmen FCH 2 bei Finanzhilfevorschligen
zum Programm Horizont 2020 angewandten Bewertungs- und
Auswahlverfahrens abgeschlossen. Der IAS empfahl dem Gemein-
2015 samen Unternehmen, klarer und transparenter darzustellen, wie es Abgeschlossen
Themen fiir Vorschlige auswihlt. Das Gemeinsame Unternehmen
FCH 2 fithrt im Lauf des Jahres 2016 verbesserte Verfahren fiir die
ndchste Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen im Jahr
2017 ein.

Interessenkonflikte

Im Juli 2015 gab die Kommission den Gemeinsamen Unternehmen
Leitlinien iiber Regeln zu Interessenkonflikten an die Hand,
2015 einschlieflich eines gemeinsamen Formulars fiir die Erklirung tiber Im Gange
das Nichtvorliegen von Interessenkonflikten, die vom Gemeinsamen
Unternehmen in seine Verfahren aufgenommen werden sollten.
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ANTWORT DES GEMEINSAMEN UNTERNEHMENS

Das Gemeinsame Unternehmen hat den Bericht des Hofes zur Kenntnis genommen.



