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JOHDANTO

Polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen perustaminen

1. Polttokenno- ja vety-yhteisyritys (jaljempiand "yhteisyritys”) perustettiin toukokuussa 2008 Brysseliin 31. joulukuuta
2017 asti kestaviksi ajanjaksoksi, ja se alkoi toimia itsendisesti 15. marraskuuta 2010 (*). Toukokuussa 2014 neuvosto
jatkoi yhteisyrityksen toiminnan kestoa 31. joulukuuta 2024 saakka (%).

2. Yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin vilinen kumppanuus polttokenno- ja vetyteknologiaa koskevan
tutkimuksen ja innovoinnin alalla. Yhteisyrityksen osakkaat ovat Euroopan komission edustama Euroopan unioni (EU),
teollisuusryhmittymé (Hydrogen Europe) ja tutkimusryhmittyméd (New European Research Grouping on Fuel Cells and Hydrogen,
N.ERGHY).

Hallinto ja ohjaus

3. Yhteisyrityksen hallintorakenteeseen kuuluvat hallintoneuvosto, toimitusjohtaja, tiedekomitea, valtioiden edustajien
ryhmad ja sidosryhmafoorumi.

4. Hallintoneuvosto koostuu kymmenestd jdsenestd sekd kuudesta teollisuusryhmittymien, kolmesta komission ja
yhdestd tutkimusryhmittymin edustajasta. Se vastaa yhteisyrityksen strategisista suuntauksista ja toiminnasta ja valvoo
yhteisyrityksen toimien toteuttamista. Toimitusjohtaja vastaa yhteisyrityksen pdivittdisestd johtamisesta.

5. Tiedekomiteassa on enintddn yhdeksin jdsentd, jotka edustavat tasapainoisesti asiantuntemusta tiedeyhteisosta,
teollisuudesta ja sddntelyelimistd. Tiedekomitea antaa neuvoja, jotka liittyvat vuotuisissa tyosuunnitelmissa huomioon
otettaviin tieteellisiin painotuksiin sekd vuotuisessa toimintakertomuksessa kuvattuihin tieteellisiin saavutuksiin.

6.  Valtion edustajien ryhmassd on yksi edustaja kustakin osakasvaltiosta ja kustakin Horisontti 2020 -puiteohjelmaan
assosioituneesta maasta. Sen antaa lausunnon yhteisyrityksen strategisista suuntauksista ja Horisontti 2020 -tavoitteiden
saavuttamisesta. Sidosryhmafoorumi on vuotuinen tapahtuma, jossa yhteisyrityksen sidosryhmit keskustelevat yhteisyri-
tyksen toiminnasta ja voivat esittdd kommentteja.

Tavoitteet

7. Yhteisyrityksen tavoitteena on osoittaa vuoteen 2020 mennessd, ettd polttokenno- ja vetyteknologiat ovat yksi
Euroopan litkenne- ja energiajirjestelmien kulmakivistd. Yhteisyritys pyrkii myotivaikuttamaan vahvan, kestivin ja
maailmanlaajuisesti kilpailukykyisen polttokenno- ja vetyteknologian alan kehittimiseen Euroopan unionissa.

Resurssit

8. EU rahoittaa yhteisyrityksen ensimmdisen vaiheen toimintaa seitsemidnnestd puiteohjelmasta enintddn 470
miljoonalla eurolla (*). Muilta osakkailta saatujen rahoitusosuuksien on oltava vihintdan samansuuruisia kuin EU:n osuus.

9.  EU osallistuu yhteisyrityksen toisen toimintavaiheen kuluihin enintddn 665 miljoonalla eurolla. Méddra rahoitetaan
Horisontti 2020 -puiteohjelmasta. Tdstd maardstd voidaan kéyttdd enintddn 570 miljoonaa euroa osuuteen, joka vastaa
teollisuusryhmittyma ja tutkimusryhmittymaa edustavien osakkaiden vahimmaisrahoitusosuutta (380 miljoonaa euroa), ja
enintddn 95 miljoonaa euroa voidaan kdyttdd osuuteen, joka vastaa vihimmaéismaéirin ylittivid osakkaiden lisirahoitus-
sitoumuksia (*).

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 521/2008, annettu 30 piivini toukokuuta 2008, polttokenno- ja vetyteknologian alalla toimivan
yhteisyrityksen perustamisesta (EUVL L 153, 12.6.2008, s. 1), jota on muutettu neuvoston asetuksella (EU) N:o 1183/2011
(EUVL L 302, 19.11.2011, s. 3).

()  Neuvoston asetus (EU) N:o 559/2014, annettu 6 paivand toukokuuta 2014, toisen polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen
perustamisesta (EUVL L 169, 7.6.2014, s. 108).

() Asetus (EY) N:o 521/2008, 5 artiklan 1 kohta.

() Asetus (EU) N:o 559/2014, 3 artiklan 1 kohta.
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10.  Teollisuusryhmittymaa ja tutkimusryhmittyméd edustavien osakkaiden odotetaan antavan vihintdan 380 miljoonaa
euroa yhteisyrityksen rahoittamille Horisontti 2020 -hankkeille (°); maariin sisiltyy vihintiin 285 miljoonan euron
luontoissuoritukset tiydentiviin toimiin (°).

11.  Yhteisyrityksen hallinnolliset kulut eivit saa olla yli 38 miljoonaa euroa, ja ne katetaan rahoitusosuuksilla, jotka
jaetaan tasan vuosittain unionin ja teollisuusryhmittymai ja tutkimusryhmittymaa edustavien osakkaiden kesken (7).

12. Vuonna 2016 yhteisyrityksen maksumdiirirahat olivat 98,3 miljoonaa euroa (2015: 95,1 miljoonaa euroa).
Yhteisyrityksen henkiloston maara oli 31. joulukuuta 2016 yhteensi 26 (2015: 26) (°).

LAUSUNTO

13.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) yhteisyrityksen tilinpaitoksen, joka sisiltdi tilinpaatoslaskelmat (°) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (*°)
31. joulukuuta 2016 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

14.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd yhteisyrityksen tilinpddtos 31. joulukuuta 2016 paittyneeltd varainhoi-
tovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvit tiedot yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta 31 péivéltd
joulukuuta 2016 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivina paittyneeltd
varainhoitovuodelta yhteisyrityksen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen
mukaisesti. Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvélisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaitosstandardeihin.

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

15.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31 piivand joulukuuta 2016 péddttyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

16.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31 péivind joulukuuta 2016 péddttyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuudet

17.  Toimiva johto vastaa SEUT:n 310-325 artiklan ja yhteisyrityksen varainhoitoasetuksen mukaisesti tilinpaatoksen
laatimisesta ja esittdmisestd kansainvalisesti hyvaksyttyjen julkisen sektorin tilinpdatosstandardien pohjalta sekd tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Tahin velvollisuuteen kuuluu suunnitella, ottaa kdyttoon
ja yllapitaa sisdisen valvonnan jdrjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd tilinpadtds, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd. Toimivan johdon vastuulla on lisiksi varmistaa, ettd
tilinpadtoksessd mainitut toiminnot, rahoitustoimet ja tiedot ovat niitd sddntelevien normien mukaisia. Yhteisyrityksen
toimiva johto on viime kddessd vastuussa tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

() Asetus (EU) N:o 559/2014, 4 artiklan 1 kohta.

(") Asetuksen (EU) N:o 559/2014 4 artiklan 2 kohdan mukaan tiydentivit toimet ovat luontoissuorituksia, jotka eivit kuulu

yhteisyrityksen tyosuunnitelmaan eivitkd sen talousarvioon ja joilla tuetaan polttokenno- ja vetyteknologian alan yhteisen

teknologia-aloitteen tavoitteita. Mainitun asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti riippumaton ulkoinen tilintarkastaja varmentaa

tdydentdvien toimien kustannukset, joita yhteisyritys, Euroopan tilintarkastustuomioistuin tai unionin elin ei tarkasta.

Toisen polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen yhtidjarjestyksen 13 artiklan 2 kohta (asetuksen (EU) N:o 559/2014 liite).

Yhteisyrityksestd ja sen toiminnasta on saatavissa lisatietoa yhteisyrityksen verkkosivustolla osoitteessa http:/[www.fch.europa.cu.

Tilinpaatoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd

yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

("% Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.

—
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18.  Kun toimiva johto laatii tilinpddtostd, sen vastuulla on arvioida yhteisyrityksen kykyd jatkaa toimintaansa.
Toimivan johdon on tuotava tarvittaessa esiin toiminnan jatkuvuuteen liittyvit seikat ja laadittava tilinpddtos toiminnan
jatkuvuuden periaatteen pohjalta.

19.  Hallintoelinten vastuulla on valvoa organisaation tilinpaatosraportointia.

Tarkastajan velvollisuudet tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessdi

20.  Tilintarkastustuomioistuimen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus siitd, onko yhteisyrityksen tilinpaa-
toksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset, ja antaa
tarkastuksensa perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle tai muille asianomaisille vastuuvapauden myontaville
viranomaisille tarkastuslausuma tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Kohtuullisella varmuudella tarkoitetaan korkeaa varmuustasoa. Kohtuullinen varmuus ei kuitenkaan
ole tae siitd, ettd tarkastuksessa havaitaan kaikki olennaiset virheellisyydet ja noudattamatta jattimiset. Virheellisyydet ja
noudattamatta jittdmiset voivat johtua petoksista tai virheistd, ja niiden katsotaan olevan olennaisia, jos niiden yksin tai
yhdessa voisi kohtuudella odottaa vaikuttavan taloudellisiin padtoksiin, joita kayttajat tekevat tilinpaatoksen perusteella.

21.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssia tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seki tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpadtokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsdddintokehyksen vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittdmisen sekd tilien
perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden kannalta. Timin pohjalta tarkastaja suunnittelee
olosuhteisiin nihden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet, mutta tarkoituksena ei ole esittdd lausuntoa sisdisten
kontrollien vaikuttavuudesta. Tarkastukseen kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja
toimivan johdon esittdmien kirjanpidollisten arvioiden kohtuullisuuden sekd tilien yleisen esittimistavan arvioiminen.

22.  Tulojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa komissiolta saadun tuen ja arvioi menettelyt, joilla yhteisyritys
kerdd palkkioita ja muita tuloja.

23.  Menojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa maksutapahtumat, kun menot ovat aiheutuneet ja ne on
kirjattu ja hyvaksytty. Tarkastus kattaa ennakkomaksuja lukuun ottamatta kaikentyyppiset (myos omaisuuserien
hankintaan liittyvit) maksut siind vaiheessa, kun maksu on suoritettu. Ennakkomaksut tarkastetaan, kun varojen
vastaanottaja esittdd tositteet siitd, ettd varat on kaytetty asianmukaisesti, ja yhteisyritys hyviksyy tositteen
ennakkomaksun tilinpidollisen selvittimisen yhteydessd joko samana vuonna tai myohemmin.

24.  EUn varainhoitoasetuksen 208 artiklan 4 kohdassa sdddetyn mukaisesti tilintarkastustuomioistuin on tatd
kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan ottanut huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan yhteisyrityksen
tilien osalta suorittaman tarkastustyon (*").

25.  Jaljempénd esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.
TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINTO

Varainhoitovuoden 2016 talousarvion toteuttaminen

26. Kun otetaan huomioon edeltdviltd vuosilta kayttimattd jaineet maksumddrdrahat (17,2 miljoonaa euroa),
seitsemdnnen tutkimuksen puiteohjelman ja Horisontti 2020 -ohjelman tdytintdonpanoon Kkiytettdvissid oleviin
varainhoitovuoden 2016 lopullisiin méédrarahoihin sisdltyi 127,8 miljoonaa euroa maksusitoumusmaarirahoja ja
115,5 miljoonaa euroa maksumdarirahoja. Maksusitoumusmaarirahojen kiyttoaste laski 77,7 prosenttiin ja maksumai-
rirahojen 83,9 prosenttiin. Mdararahojen vajaakdytto johtui pddasiassa siitd, ettd vuoden 2016 ehdotuspyyntémenettelyyn
kuuluvan arvioinnin perusteella tehtiin odotettua vihemman avustussopimuksia.

Monivuotisen talousarvion toteuttaminen seitseminnen puiteohjelman yhteydessdi

27.  Yhteisyritys oli sitonut sille seitsemédnnesté puiteohjelmasta osoitetuista 470 miljoonan euron maarirahoista vuoden
2016 loppuun mennessi 464,4 miljoonaa euroa ja suorittanut maksuja 372 miljoonaa euroa. Seitseminnen puiteohjelman
kdynnissd oleviin hankkeisiin sovellettavan yhteisyrityksen maksusuunnitelman mukaan 75,3 miljoonan euron (17
prosenttia) maksattamatta olevat operatiiviset maksut suoritetaan vuoden 2019 loppuun mennessa.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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28.  Yhteensd 470 miljoonan euron luontois- ja kiteissuorituksista, jotka teollisuusryhmittymén ja tutkimusryhmitty-
médn on médrd maksaa yhteisyrityksen operatiiviseen toimintaan, hallintoneuvosto oli validoinut vuoden 2016 loppuun
mennessd 299 miljoonan euron suoritukset. Yhteisyritykselle oli raportoitu vuoden 2016 loppuun mennessd
40,6 miljoonan euron verran lisdd operatiiviseen toimintaan tarkoitettuja luontoissuorituksia.

29.  Teollisuutta ja tutkimusta edustavien osakkaiden kokonaisrahoitusosuudet yhteisyritykselle olivat ndin ollen vuoden
2016 lopussa 339,6 miljoonaa euroa. EU:n (komission) osuus oli puolestaan 383,7 miljoonaa euroa.

Monivuotisen talousarvion toteuttaminen Horisontti 2020 -ohjelman yhteydessi

30.  Yhteisyritys oli sitonut sille Horisontti 2020 -ohjelmasta osoitetuista 665 miljoonan euron mairirahoista vuoden
2016 loppuun mennessd 288,1 miljoonaa euroa (43 prosenttia) ja suorittanut maksuja 77,4 miljoonaa euroa ensimmaisten
hankkeidensa téytintoonpanoon.

31.  Teollisuusryhmittymdd ja tutkimusryhmittymdd edustavat osakkaat olivat ilmoittaneet vuoden 2016 loppuun
mennessd suorittaneensa 4,9 miljoonan euron luontoissuoritukset operatiivisiin toimiin. Hallintoneuvosto oli validoinut
1,2 miljoonaa euroa yhteisyrityksen hallinnollisiin kuluihin suoritettuja kiteissuorituksia.

32, Taydentdvid toimia koskevista muiden osakkaiden vihintddn 285 miljoonan euron luontaissuorituksista oli vuoden
2016 loppuun mennessd jo raportoitu ja todennettu 188,6 miljoonan euron méiri (66 prosenttia).

33.  Teollisuusryhmittymaa ja tutkimusryhmittymad edustavien osakkaiden kokonaisrahoitusosuudet olivat ndin ollen
vuoden 2016 loppuun mennessd 194,7 miljoonaa euroa. EU:n kiteissuoritukset olivat puolestaan 79,5 miljoonaa euroa.
Ero selittyy muiden osakkaiden suurilla suorituksilla yhteisyrityksen tdydentaviin toimiin.

SISAISET KONTROLLIT

Sisdisen valvonnan kehys

34.  Yhteisyritys on ottanut kdyttoon rahoitusta ja operatiivista toimintaa koskeviin asiakirjatarkastuksiin perustuvat
ennakkotarkastusmenettelyt. Lisaksi se suorittaa seitsemannen puiteohjelman avustusten saajien tekemien kuluilmoitusten
jalkitarkastuksia. Namé tarkastukset muodostavat keskeisen vilineen, jonka avulla arvioidaan tilien perustana olevien
toimien laillisuus ja asianmukaisuus, ja ne kattavat myos yhteisyrityksen muiden osakkaiden kiteis- ja luontoissuoritukset.
Yhteisyrityksen vuoden 2016 toimintakertomuksessa raportoitiin jalkitarkastusten jaannosvirhetasoksi 1,24 prosenttia (*?).

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Baudilio TOME MUGU-
RUZAN johdolla hyviksynyt timdn kertomuksen Luxemburgissa 19. syyskuuta 2017 pitiméssddn
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Klaus-Heiner LEHNE

presidentti

(*)  Yhteisyrityksen vuotuinen toimintakertomus s. 54.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemittd [ Ei
relevantti)

Komission sisdisen tarkastuksen osasto

Komission sisdisen tarkastuksen osasto sai paatokseen tarkastuksen,
joka koski Horisontti 2020 -puiteohjelman avustusehdotusten
arviointi- ja valintaprosessia toisessa polttokenno- ja vety-yhteisyri-
tyksessd marraskuussa 2015. Sisdisen tarkastuksen osasto suositteli,
ettd yhteisyritys valitsisi ehdotusten aiheet selkedmmin ja avoimem-
min. Toinen polttokenno- ja vety-yhteisyritys ottaa vuonna 2016
kédyttoon parannetut menettelyt, joita sovelletaan seuraavaan ehdo-
tuspyyntomenettelyyn vuonna 2017.

2015 Toteutettu

Eturistiriidat

Komissio julkaisi heindkuussa 2015 yhteisyrityksille ohjeet eturisti-
riitoja koskevista sddnnoistd. Ohjeiden yhteydessi julkaistiin eturis-
tiriidattomuudesta  annettavan  ilmoituksen  yleismalli, joka
yhteisyrityksen olisi otettava kdyttoon menettelyissdan.

2015 Kesken
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YHTEISYRITYKSEN VASTAUS

Yhteisyritys on ottanut tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen huomioon.



