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Sissejuhatus

Euroopa GNSSi (ilemaailmse satelliitnavigatsioonisiisteemi) Agentuur (edaspidi
»agentuur” voi ,,GSA“), mille peakorter asub Prahas, vottis 1. jaanuaril 2007 Gle koik
Ulesanded, mida varem taitis Ghisettevote GALILEO. Neid tegevusi haldab nlitid GSA
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 912/2010" (muudetud kujul)
kohaldamisalas. Lisaks andis komisjon agentuurile delegeerimislepinguga tlesandeks
Euroopa Geostatsionaarse Navigatsioonilisastisteemi (EGNOS) juhtimise.

Joonisel 1 esitatakse agentuuri peamised arvandmed?.

Joonis 1. Agentuuri peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

e
BERRR

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi tootajaid ja ldhetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte ajutisi té6tajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2018 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne ja Euroopa
Liidu eelarveaasta 2019 esialgne konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne ning agentuuri esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kasitlusviis koosneb analiitilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning agentuuri jarelevalve- ja kontrollisiisteemide
peamiste kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste
audiitorite t606st saadud auditi tdendusmaterjali ning anallitsitakse agentuuri
juhtkonna esitatud teavet.

1 ELTL276,20.10.2010, Ik 11.

2 Agentuuri padevust ja tegevust tutvustav lisateave on leitav selle veebisaidil

WWW.gsa.europa.eu.


http://www.gsa.europa.eu/

Arvamus

Auditeerisime

a) agentuuri raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest?
ja eelarve taitmise aruannetest” 31. detsembril 2019. aastal I6ppenud
eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab agentuuri raamatupidamise aastaaruanne 31.
detsembril 2019 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi agentuuri finantsseisundist 31. detsembri 2019. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest I[6ppenud aastal
vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud
arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku
sektori raamatupidamisstandarditel.

Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspohimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

Eelarve taditmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2019 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kodigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse
ja korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2019 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Viisime auditi labi kooskdlas IFACi rahvusvaheliste auditistandardite (ISA) ja
eetikanormidega ning INTOSAI kdrgeimate kontrolliasutuste rahvusvaheliste
standarditega (ISSAI). Nimetatud standarditega hélmatud kontrollikoja kohustusi
kirjeldatakse tapsemalt kdesoleva aruande audiitori kohustusi kasitlevas osas.
Kooskdlas rahvusvahelise arvestusekspertide eetikastandardite nGukogu (IESBA)
eetikakoodeksi ja auditeerimisega seotud eetikanduetega oleme séltumatu asutus
ning taitnud oma muud eetikaalased kohustused vastavalt nimetatud nouetele ja
IESBA eetikakoodeksile. Oleme seisukohal, et kogutud auditi téendusmaterjal on
arvamuse avaldamiseks piisav ja asjakohane.

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 310-325 ja agentuuri
finantsmaarusele vastutab agentuuri juhtkond rahvusvaheliselt tunnustatud
avaliku sektori raamatupidamisstandardite kohase raamatupidamise aastaaruande



koostamise ja esitamise ning selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse eest. See hélmab finantsaruannete koostamiseks ja esitamiseks
vajalike sisekontrollimehhanismide kavandamist, rakendamist ja kdigushoidmist
nii, et neis ei esineks pettusest voi vigadest tingitud olulist vaarkajastamist.
Agentuuri juhtkond vastutab ka selle eest, et finantsaruannetes kajastatud
tegevus, finantstehingud ja teave oleksid kooskdlas vastavate digusaktidega.
Agentuuri juhtkonnal on 16plik vastutus raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest.

Raamatupidamise aastaaruande koostamisel on juhtkonna tlesanne hinnata
agentuuri vastavust tegevuse jatkuvuse pohimottele. Juhtkond peab avaldama
agentuuri tegevuse jatkuvusega seotud kisimused, kui see on asjakohane,
|lahtudes raamatupidamises tegevuse jatkuvuse pdhimdttest, valja arvatud juhul,
kui juhtkond kavatseb Uksuse likvideerida voi tegevuse |0petada, voi kui tal
puuduvad muud realistlikud alternatiivid.

Agentuuri finantsaruandluse Ule jarelevalve tegemise eest vastutavad isikud,
kelle Glesandeks on jarelevalve agentuuri tegevuse lile.

Meie eesmark on saada piisav kindlus selle kohta, et agentuuri
raamatupidamise aastaaruanne ei sisalda olulisi vaarkajastamisi ning selle aluseks
olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed, ning esitada oma auditi pdhjal
Euroopa Parlamendile ja nGukogule voi muudele asjaomastele eelarve taitmisele
heakskiidu andmise eest vastutavatele institutsioonidele kinnitav avaldus, mis
kinnitab agentuuri raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsust ning selle
aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust. Piisav kindlus on vaga suurt
tGendosust tahistav kindlus, kuid see ei taga, et oluline vaarkajastamine vGi nduete
mittejargimine auditi kaigus alati avastatakse. Need véivad tuleneda pettusest voi
veast ja neid peetakse oluliseks siis, kui vGib pohjendatult eeldada, et need voivad
Uksikult voi koos mojutada majandusotsuseid, mida kasutajad raamatupidamise
aastaaruande alusel teevad.

Tulude puhul kontrollime komisjonilt voi koostood tegevatelt riikidelt saadud
toetusi ning hindame agentuuri tasude ja muude tulude kogumise korda (kui sellist
tulu on saadud).



Kulude puhul auditeerime maksetehinguid, kui kulud on kantud, kirjendatud
ja heaks kiidetud. K&iki makseliike (sealhulgas vara soetamiseks tehtud makseid),
valja arvatud ettemaksed, auditeeritakse nende tegemise seisuga. Ettemakseid
auditeeritakse siis, kui vahendite saaja on nende korrakohast kasutamist
téendanud ning agentuur on need kas samal aastal voi hiljem tasaarvestuse
tegemisega heaks kiitnud.

Kooskdlas rahvusvaheliste auditistandardite ja korgeimate kontrolliasutuste
rahvusvaheliste standarditega tugineme kogu auditi valtel oma
professionaalsusele ja kutsealasele skeptitsismile. Meie lilesanne on ka

kindlaks teha ja hinnata raamatupidamise aastaaruandes pettusest voi
vigadest pohjustatud olulise vaarkajastamise ja selle aluseks olevate
tehingute Euroopa Liidu digusraamistiku olulise nGuetele mittevastavuse
riski, tootada valja ja rakendada auditiprotseduure nende riskide
kasitlemiseks ning saada auditi téendusmaterjali, mis annaks meie
arvamusele piisava ja asjakohase aluse. Pettusest tuleneva olulise
vaarkajastamise vOi mittevastavuse avastamata jatmise risk on suurem kui
vigade puhul, sest pettus voib holmata keelatud kokkuleppeid, voltsimist,
tahtlikku tegevusetust, andmete moonutamist voi sisekontrollimehhanismide
eiramist;

teha endale asjakohaste auditiprotseduuride kavandamiseks (kuid mitte
sisekontrollimehhanismide tohususe kohta arvamuse esitamiseks) selgeks
auditi seisukohast oluline sisekontrollisiisteem;

hinnata kasutatud arvestuspohimdtete asjakohasust ning juhtkonna
koostatud arvestushinnangute ja nendega seotud avalduste pohjendatust;

teha jareldus selle kohta, kas juhtkond Iahtub raamatupidamises tegevuse
jatkuvuse pdhimdttest, ning hinnata saadud auditi tdendusmaterjali pohjal,
kas on olulist ohtu siindmusteks vdi tingimusteks, mis vdivad agentuuri
tegevuse jatkuvuse tosise kahtluse alla seada. Kui meie arvates oluline oht
eksisteerib, siis peame oma audiitori aruandes juhtima tahelepanu
raamatupidamise aastaaruande asjaomastele avaldustele, voi kui need on
puudulikud, siis muutma oma arvamust. Meie jareldused pdhinevad enne
audiitori aruande valmimise kuupdeva saadud auditi tdendusmaterjalil.
Edaspidised siindmused vai tingimused vdivad aga pohjustada olukorra, kus
Uksusel ei ole voimalik oma tegevust jatkata;

hinnata raamatupidamise aastaaruande ja sellega seotud avalduste Uldist
esitusviisi, Ulesehitust ja sisu, ning seda, kas raamatupidamise aastaaruanne
kajastab selle aluseks olevaid tehinguid ja sindmusi Giglaselt;



hankida piisavat asjakohast auditi toendusmaterjali agentuuri finantsteabe
kohta, et esitada arvamus raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks
olevate tehingute kohta. Vastutame auditi juhtimise, jarelevalve ja labiviimise
eest. Oleme ainuvastutavad oma auditiarvamuse eest;

vOtta vajaduse korral arvesse sdltumatu valisaudiitori audititdod agentuuri
raamatupidamise aastaaruande kontrollimisel vastavalt ELi finantsmaaruse
artikli 70 |Gikes 6 satestatud nduetele.

Vahetame juhtkonnaga teavet muu hulgas auditi kavandatud ulatuse ja ajakava
ning auditi kdigus tuvastatud oluliste leidude (sh sisekontrollimehhanismide
oluliste puuduste) kohta. Agentuuriga arutatavate teemade seast valime
vaatlusaluse perioodi raamatupidamise aastaaruande auditeerimise seisukohast
kdige olulisemad teemad, mida nimetatakse seetottu peamisteks
audititeemadeks. Nimetatud teemasid kirjeldatakse meie koostatud audiitori
aruandes, valja arvatud juhul, kui teabe avalikustamine on Gigusaktiga keelatud,
vOi kui darmiselt erandlikel juhtudel otsustame, et teemat ei tohi meie aruandes
kasitleda, kuna vastasel juhul voib see tdendoliselt avaliku huviga saadava kasu
ules kaaluda.

Jargnevad tdhelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

GSA on s6lminud Euroopa Kosmoseagentuuriga (ESA) tookorralduse kokkulepped
programmide EGNQOS ja Galileo rakendamiseks. Kokkulepped kehtivad kuni 2021. aasta
[6puni. Need koosnevad eraldiseisvatest lepingutest programmide eri etappide ja
variantide kohta. Lepingutes on tehtud mitmesuguseid muudatusi seoses summade ja
valjunditega. ESA-le tehtavad osamaksed arvutatakse tavaliselt kulude pd&hjal, mille
ESA on esitanud asjaomasel perioodil kantud kuludena kord kvartalis esitatavates
rakendamisaruannetes. Need hdlmavad ka osa lihiajalistest tulevastest
rahastamisvajadustest, mis péhinevad to6korralduse kokkulepete ajakaval ja millest on
maha arvatud konkreetsete lepingute eest juba makstud summa. Leidsime, et esitatud
kantud kulude tapsuse kontrollimiseks puudub pdhjalik eel- ja jarelkontrolli strateegia.
See tdhendab, et on oht, et GSA maksed ESA-le arvutatakse ebatédpsete kulude pohjal.
Selline oht vdib avaldada mdju GSA raamatupidamise aastaaruandele ning meie
hinnangul ei ole GSA astunud vajalikke samme ohu vdhendamiseks.

2019. aastal maksis GSA EGNOSe tookorralduse kokkuleppe alusel 55,5 miljonit
eurot ja Galileo tookorralduse kokkuleppe alusel 223,7 miljonit eurot.



GSA uue sisekontrolliraamistiku rakendamisel ja talitluspidevuse kava
heakskiitmisel esineb viivitusi. Sisekontrolliraamistik oli kavas heaks kiita 2019. aastal.
Talitluspidevuse kava, mille valmimise edenemist on kontrollikoda alates 2015. aastast
uurinud, kiideti heaks alles 15. mail 2020. GSA tegevuse ulatus, keerukus ja rahaline
maht tingib ajakohastatud sisekontrollisiisteemi kehtestamise vajaduse. Hiljutised
sindmused, nagu COVID-19 pandeemia, rohutavad ametliku ja ajakohase
talitluspidevuse kava tahtsust. Molemad probleemid nérgendavad olulisel maaral GSA
sisemenetlusi.

Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.

IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Alex Brenninkmeijer, vottis kdesoleva
aruande vastu Luxembourgis 22. septembril 2020.

Kontrollikoja nimel

|-# fe

president
Klaus-Heiner Lehne



Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja tahelepanekud

Kontrollikoja
tahelepanekute pohjal

voetud meetmed
(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

2014 Materiaalsel pdhivaral ei ole kindlustuskatet. Pooleli
Lopetatud
2015 Prahas asuva peakorteri ja agentuuri kui terviku jaoks puudub talitluspidevuse kava.
(mai 2020)
Agentuur avaldab vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil ja sotsiaalmeedias, Lspetatud
2017 kuid mitte Euroopa Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil. P
E-hanked: 2019. aasta I6puks ei olnud agentuur kasutusele vétnud Ghtegi komisjoni Alustamata
2017 vélja tootatud IT-rakendust.
Agentuuri vastu on Euroopa Kohtus algatatud kohtumenetlus, milles vaidlustatakse Lopetatud
2018 hankem.en.etluse tu.leml..lsed seoses raamlepinguga Galileo .s.atel!utsusteeml (Menetlus I5petati ja kohtuasi
opereerimiseks perioodil 2017-2027, maksumusega 1,5 miljardit eurot. kustutati Uldkohtu registrist)




Agentuuri vastus
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19.

GSA ja ESA tookord on GNSSi maaruses satestatud EGNOSe ja Galileo juhtimise
oluline osa, mis kajastab ESA eripdra ja kehtestab agentuuri teostatavad
kontrollid. GSA teeb jargmisi eelkontrolle: iga ESA vahemaksetaotluse korral
anallusitakse taotletud summasid vastavate maksekavade ja maksete vahe-
eesmarkide saavutamise sertifikaatide (PMAC) alusel.
Lisaks margitakse, et:

e eelmaksete summa on kokku lepitud to6korras ja see on GSA

kohustus, mis ei s6ltu eelkontrollidest.

Jarelkontrollide korral kavatseb GSA teha jarelauditeid, et kontrollida ESA
toodkorra kulutaotluste nduetekohasust. EelkGige kavatseb GSA teha
selliseid kontrolle siis, kui on olemas t66stustegevuse ja kaasnevate
véaljundite isetoimivad paketid, et kulusid ja teostatud tegevusi saaks
taielikult vorrelda. GSA kavatseb seda teha EGNOSe ja Galileo
erilepingute alusel ning esimene etapp toimub aastatel 2020-2023.

GSA kavatseb saada sisekontrolli raamistiku valmis 2020. aastal. GSA margib, et
ICFi valmimine on praegu eriti digeaegne, sest uue ELi kosmosemaadrusega, milles
maaratletakse GSA tegevus, riskiprofiil ja seejarel ndutav kontrolliraamistik
maaruse joustumisel, mis toimub eeldatavasti 1. jaanuaril 2021, on GSA jaoks
ette ndhtud olulised muudatused tegevuspiirkonnas.

GSA soovib markida, et on suutnud taielikult rakendada hiljutise COVID-19
kriisiga edukaks toimetulekuks vajalikud meetmed. See tekitas vajaduse té6tada
vélja ajutised menetlused ja té6juhised, mis on kohandatud kriisi eritingimustele.
Samuti tuleb markida, et praeguses enneolematus kriisiolukorras on GSA IKT-
siisteemid toiminud vaga hasti ja pakkunud kaugtdoks turvalist todkeskkonda,
toetades taielikult veebikoosto6d ilma valiste ajutiste teenusteta.
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