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Bevezetés

A pragai székhelyl Eurdpai GNSS (Globalis Navigacios Miholdrendszer)
Ugynokség (a tovabbiakban: az Ugyndkség, mas néven GSA) 2007. januar 1-jén vette &t
a korabban a GALILEO Ko6z6s Vallalkozasra ruhazott feladatokat, amelyeket a GSA
immar a médositott 912/2010/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet® értelmében
végez. A Bizottsag emellett egy hataskor-atruhazasi megdllapodas révén az eurdpai
geostacionarius navigdcios lefedési szolgaltatds (EGNOS) iranyitasaval is a GSA-t bizta
meg.

Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatokat az 1. dbra tartalmazza?.
1. abra. Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatok

Koltségvetés (millié eurd)* Létszdm (december 31-én)**

2019 e
ARER

* A koltségvetési szamadatok a pénzligyi év sordn rendelkezésre all6 teljes kifizetési elGiranyzatokon
alapulnak.

**  Alétszamba beletartoznak az unids tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz6déses unids alkalmazottak
és a kirendelt nemzeti szakért6k, azonban a kélcsonmunkaerd és a tanacsaddk nem.

Forrds: Az Eurdpai Unid 2018. évi pénziigyi évrél sz6ld konszolidalt éves beszamoldja és az Eurdpai Unid
2019. évi pénziigyi évrél sz616 el6zetes konszolidalt éves beszamoldja; az Ugyndkségtsl szarmazd
személyzeti adatok.

A Szamvev@szék ellen6rzési modszere analitikus ellendrzési eljarasokat,
tranzakcidk kozvetlen tesztelését, valamint az Ugynokség feliigyeleti és
kontrollrendszereiben alkalmazott f6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja
magaban. Mindez kiegésziil mas ellen6rok munkajabdl szarmazo bizonyitékokkal,
valamint az Ugynokség vezet8sége altal szolgéltatott informaciok elemzésével.

' HLL276.,2010.10.20, 11. o.

2 Az Ugynokség hataskorérdl és tevékenységeirél tovabbi informéciok taldlhatdk a

weboldalan: www.gsa.europa.eu.


http://www.gsa.europa.eu/

Vélemény

A Szamvevdiszék a kovetkezbket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszamoldja, amely a 2019. december 31-ével zaruld pénziigyi

évre vonatkozd pénzugyi kimutatasokbdl® és a koltségvetés végrehajtasarol
52016 jelentésekbdl” all;

b) abeszamold alapjaul szolgalod tranzakciok jogszerlisége és szabalyszerlisége,

az Eurdpai Unié miikodésérdl szo6l6 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

Vélemény a beszamolo megbizhatdsagarol

Véleményiink szerint az Ugynokség 2019. december 31-ével zaruld évre

vonatkozo beszamoldja minden |ényeges szempontbdl hiven, pénziigyi
szabalyzatanak, valamint a Bizottsag szamvitelért felel8s tisztviseldje altal
elfogadott szamviteli szabalyoknak megfelel&en tiikrézi az Ugynokség 2019.
december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események eredményét, a

pénzforgalmat és a netté eszk6zallomany valtozasait. Ezek a szabalyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.
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A pénzligyi kimutatasok a kovetkez6kbdl allnak: mérleg, eredménykimutatas, pénzforgalmi
kimutatas, a nettd eszkdzallomany valtozasainak kimutatdsa, valamint a szamviteli politika
meghatdarozé alapelveinek 6sszefoglalasa és tovabbi magyarazatok.

A koltségvetés végrehajtasardl szolo jelentések a koltségvetési miveleteket 6sszesitd
jelentésekbdl és azok magyardazataibol allnak.



Bevételek

Vélemény a beszamol6 alapjaul szolgald bevételek jogszer(iségérol és
szabalyszer(iségérol

Véleményunk szerint a 2019. december 31-ével zaruld évre vonatkozd
beszamolo alapjaul szolgald bevételek minden |ényeges szempontbdl jogszeriek
és szabalyszer(iek.

Kifizetések

Vélemény a beszamolo6 alapjaul szolgalo kifizetések jogszeriiségérdl és
szabalyszer(iségérdl

Véleményunk szerint a 2019. december 31-ével zaruld évre vonatkozd
beszamolo alapjaul szolgalo kifizetések minden Iényeges szempontbdl jogszerliek
és szabalyszer(iek.

Ellen6rzésiinket az IFAC nemzetkozi ellenérzési standardjai (ISA) és etikai
kodexe, valamint a legfébb ellendrz6 intézményeknek az INTOSAI dltal elfogadott
nemzetkozi standardjai (ISSAI) szerint végeztiik. A standardok alkalmazasaban a
Szamvevdszék felel6sségét a jelentésiinknek az ellendr felel6sségével foglalkozo
része fejti ki részletesebben. A hivatalos kdnyvvizsgaldk — a Nemzetkdzi Szamviteli
Etikai Standard Testilet (IESBA) altal kiadott — etikai kédexének és az ellenGrzési
munkankra vonatkozo etikai elGirasoknak megfelel6en munkdankat flggetlendl
végezzik, és az ezen elGirasokkal, valamint az IESBA etikai kddexszel 6sszefliggd
egyéb etikai felel§sséglinknek is eleget tesziink. Meggy&z6désiink, hogy a
megszerzett konyvvizsgalati bizonyiték elégséges és megfelel6 alapot nyujt
véleménylink kialakitdsahoz.



Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugyndkség pénziigyi szabalyzata értelmében
az Ugynokség vezetbsége felel a beszamoldnak — a kdzszféra nemzetkozileg
elfogadott szamviteli standardjainak megfelelen torténd — elkészitéséért és
bemutatasaért, valamint a beszamolo alapjaul szolgald tranzakciok
jogszerliségéért és szabalyszerliségéért. Ez a felelGsség magaban foglalja az — akar
csalasbol, akar tévedésbdl eredd Iényeges hibdktdl mentes — pénziigyi kimutatasok
elkészitését és bemutatasat lehetévé tévo belsé kontrollrendszer kialakitasat,
megvalositasat és fenntartasat. Az Ugynokség vezetdsége felelSs tovabba annak
biztositasaért, hogy a pénziigyi kimutatasokban szerepl6 tevékenységek, pénziigyi
mveletek és informaciok megfeleljenek az irdnyadd hivatalos kovetelményeknek.
Az Ugynokség beszamoldjanak alapjaul szolgald tranzakciok jogszeriiségéért és
szabalyszer(iségéért a végsd felel§sséget az Ugynokség vezetdsége viseli.

A beszamold elkészitésekor az Ugynokség vezetdségének felel6ssége annak
felmérése, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének folytatasara. Adott
esetben kozzé kell tennie az Ugynokség tevékenységének folytatasat érintd
tgyeket, a beszamoldt pedig a tevékenység folytatasanak feltételezésével kell
elkészitenie, kivéve, ha a vezet6ségnek szandékaban all megsziintetni a
szervezetet vagy besziintetni a mikodését, vagy amikor nem all el6tte ezen kivl
mas realis lehetdség.

Az Ugynokség pénziigyi beszamolasi folyamatdanak feliigyelete az irdnyitassal
megbizott személyek felelGssége.

Célunk, hogy észszer( bizonyossagot szerezziink arrél, hogy az Ugyndkség
beszamoldja nem tartalmaz Iényeges hibdkat, és hogy az alapjaul szolgdlo
tranzakciok jogszerlek és szabalyszerlek, valamint hogy ellen6rzésiink alapjan
megbizhatdsagi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak, illetve a zarszdmadasért felels mas hatdsagoknak az Ugyndkség
beszamoldjanak megbizhatdsagara, valamint az annak alapjaul szolgald
tranzakciok jogszerliségére és szabalyszerliségére vonatkozdan. Az észszerl
bizonyossag a bizonyossag magas szintjének felel meg ugyan, de nem garancia
arra, hogy az ellen6rzés mindig kiszUiri az esetlegesen fennalld Iényeges hibat vagy
lényeges meg nem felelést. Ezek eredhetnek csalasbdl vagy tévedésbdl, és akkor
tekintend6k Iényegesnek, ha észszerlen feltételezhetd, hogy kilon-kilon vagy



egylttesen befolyasoljak a felhasznaldk e beszamoldk alapjan hozott gazdasagi
dontéseit.

A bevételt illet6en ellendrizzik a Bizottsagtol, illetve az egylittm(ikod6
orszagoktdl kapott tamogatast, valamint értékeljilk az Ugyndkségnek a dijak és
mas jovedelmek beszedésére szolgald eljarasait, ha rendelkezik ilyenekkel.

A kiadasok tekintetében akkor vizsgaljuk meg a kifizetéseket, miutan a kiadas
felmeriilt, azt lekonyvelték és elfogadtdk. Ez a vizsgalat minden kifizetési
kategdriara kiterjed (az eszkozok beszerzését szolgalo kifizetésekre is), és az
el6legfizetésektdl eltekintve azon a ponton torténik, ahol a kifizetést teljesitik. Az
el6legek megvizsgalasa akkor torténik, amikor a pénzeszk6zok cimzettje igazoldst
ad a pénzeszkdzok helyes felhasznaldsarol, és az Ugyndkség az elblegfizetés
elszamolasaval — a targyévben vagy késébb — elfogadja az igazolast.

Az ISA és ISSAl szabvanyoknak megfelel6en szakmai megitélésiink szerint és
szakmai szkepticizmussal jarunk el az ellen6rzés egésze soran. Tovabba:

Azonositjuk és elemezziik annak kockazatat, hogy milyen valdszinlséggel
fordulhat el6 — akar csalas, akar tévedés okozta — [ényeges hiba a
beszamoldban, illetve az Eurdpai Unid jogszabalyi keretének vald lényeges
meg nem felelés a mogottes tranzakcidokban, az emlitett kockazatokra reagald
ellenérzési eljardsokat terveziink és végziink el, tovabba olyan ellenérzési
bizonyitékokat szerziink, amelyek elégséges és megfelel6 alapot nydjtanak
véleménylink kialakitasahoz. Annak a kockazata, hogy egy csalasbél ered6
Iényeges hibara vagy lényeges meg nem felelésre nem deriil fény, nagyobb
annak a kockazatanal, hogy egy hibabdl eredé lényeges hibara vagy lényeges
meg nem felelésre nem derl fény, mivel a csalds magaban foglalhatja az
Osszejatszast, a hamisitast, a szandékos mulasztast, a hamis nyilatkozattételt,
illetve a bels6 kontrollok megkerilését.

Megismerjik az ellen6rzés szempontjabodl relevans belsé kontrollokat: ezzel
célunk a kérilményeknek megfelel6 ellendrzési eljarasok megtervezése, nem
pedig a belsé kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitasa.

Felmérjik, hogy az alkalmazott szamviteli politikdk megfelelek-e és a
vezetGség szamviteli becslései, illetve az altala kozolt adatok észszerliek-e.

Megallapitjuk, hogy megfelelS-e a vezetGség részérdl a tevékenység
folytatasanak feltételezése, valamint hogy a szerzett bizonyitékok alapjan
fenndll-e olyan lényeges bizonytalansag egyes eseményekkel vagy
kortlményekkel kapcsolatban, amely sulyos kétségeket ébreszthet azt
illetéen, hogy az Ugyndkség képes-e tevékenységének folytatdsara. Ha
Iényeges bizonytalansag fennallasat allapitjuk meg, akkor ellendri
jelentésilinkben fel kell hivnunk a figyelmet a beszamoldban szerepl6, ezzel



kapcsolatosan kozolt adatokra, vagy amennyiben a kozolt adatok nem
megfelel6ek, modositanunk kell véleményiinket. Kovetkeztetéseink az
ellendri jelentésiink elkésziiltének napjaig szerzett ellendrzési bizonyitékokon
alapulnak. A jov6ben bekovetkezd események, illetve koriilmények
kovetkeztében azonban a szervezet felhagyhat tevékenysége folytatasaval.

Ertékeljiik a beszamolé altalanos bemutatdsat, felépitését és tartalmat,
beleértve a kozolt adatokat, valamint azt is, hogy a beszamold Ggy mutatja-e
be az alapjdul szolgdld tranzakciokat és eseményeket, ahogy az a valds
bemutatashoz sziikséges.

Ahhoz, hogy véleményt alakitsunk ki a beszamolordl és az alapjaul szolgalo
tranzakciokrdl, elegendd és megfelel ellendrzési bizonyitékot szerzlink az
Ugynokség pénziigyi informacidi tekintetében. Az ellen8rzés irdnyitdsaért,
fellgyeletéért és elvégzéséért a SzamvevGszék vallalja a felel6sséget.

A Szamvev{@szék ellendri véleményéért kizardlag a Szamveviszék felel.

Ahol lehetséges volt, az Unid koltségvetési rendelete 70. cikkének
(6) bekezdésében elbirtak szerint figyelembe vettik a figgetlen kiilsé ellenér
altal az Ugynokség beszamoldjara nézve végzett ellendrzési tevékenységet.

A vezetGséggel kozoljik tobbek kozott az ellen6rzés tervezett hatokorét,
Utemezését és a jelentGsebb ellenbrzési megallapitasokat, beleértve az
ellenérzésiink sordn a belsé kontrollrendszerben megallapitott jelentds
hidnyossagokat is. Az Ugynokséggel altalunk megvitatott témakbal
meghatarozzuk, hogy melyek voltak a targyid6szak beszamoldjanak ellenérzése
soran a legnagyobb jelent6ségliek, amelyek ezért fontosabb ellenérzési témaknak
minGsilnek. Ezek a témak ellendri jelentésiinkben bemutatasra keriilnek, kivéve,
ha torvény vagy rendelet kizarja azok nyilvanos kozzétételét, vagy ha — rendkivdil
ritka esetben — ugy dontilink, hogy eltekintiink egy adott téma jelentéstinkben vald
kozzétételétdl, mert észszerlien arra lehet szamitani, hogy ennek negativ hatdsai
meghaladnak a kozlésb6l szarmazo kozérdekl hasznot.

A Szamvev@szék véleménye fliggetlen az alabbi észrevételektdl.

A GSA egyiittm(ikddési megéllapodast irt ald az Eurépai Urligyndkséggel (ESA) az
EGNOS és a GALILEO program végrehajtasarol. A 2021 végeéig érvényes megallapodas a
program kiilonb6z6 szakaszaira és alternativaira vonatkozé egyedi szerz6désekbdl all,
amelyeket tébbszor modositottak a monetaris érték és a megvaldsitandd eredmények
tekintetében. Az ESA-nak az el6rehaladas fliggvényében fizetendd 6sszegeket
rendszerint az ESA negyedéves végrehajtasi jelentéseiben az adott id8szakban
felmeriltként bejelentett koltségek alapjan szamitjak ki. Az 6sszeg —a



munkamegallapodas feltételeivel 6sszhangban — tartalmazza a jév6beni révid tavu
finanszirozasi igények egy részét is, amelybdl az egyedi szerz6dések céljara mar
korabban befizetett 6sszegek levonasra keriilnek. Megallapitottuk, hogy nem létezik
sem el6zetes, sem utdlagos atfogo stratégia e bejelentett felmerilt koltségek
helytallosaganak ellen6rzésére. Emiatt fennall a kockazat, hogy a GSA altal az ESA-nak
teljesitett kifizetéseket helytelen koltségek alapjan szamithatjak ki. Ez a kockazat adott
esetben a GSA beszamoldjara is kihathat, és véleményiink szerint a GSA nem tette meg
a kell§ lépéseket annak csokkentésére.

2019-ben a GSA 55,5 millid eurdt fizetett ki az EGNOS-ra, illetve 223,7 millié eurdt
a GALILEO-ra iranyulé6 munkamegallapodas keretében.

Késedelmek adddtak a GSA Uj bels6kontroll-rendszerének bevezetése és
Uzletmenet-folytonossagi tervének jovahagyasa kapcsan. A bels6kontroll-rendszert
2019-ben kellett volna jévahagyni, az lizletmenet-folytonossagi terv jévdhagyasa —
amelynek végrehajtasat a Szamvevdszék 2015 éta kéveti nyomon — pedig csak 2020.
majus 15-én tortént meg. A GSA miveleteinek nagysdgrendje, Osszetettsége és
pénzigyi volumene miatt szlikség van a frissitett bels6kontroll-rendszer bevezetésére.
A COVID-19 jarvany és mas hasonlod kozelmultbeli események ismét ravilagitottak a
formalizalt, naprakész lizletmenet-folytonossagi terv meglétének fontossagara.
Mindkét probléma jelentds belsé hianyossagnak minGsiil a GSA eljarasait illetéen.

A melléklet attekintést ad a korabbi évek szamvevdszéki észrevételei nyoman tett
intézkedésekrdl.

A jelentést 2020. szeptember 22-i luxembourgi tGlésén fogadta el az
Alex Brenninkmeijer szamvevdszéki tag elnokolte IV. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

H e

Klaus-Heiner Lehne
elnék



Melléklet. A korabbi évek észrevételeinek hasznosulasa

A Szamvevoszék észrevételeire valaszul tett

A SzamvevGszék észrevételei intézkedések
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandé/n.a.)

2014 A targyi eszkozokre nincsen biztositas. Folyamatban

Nem létezik sem a pragai székhelyre, sem az Ugyndkség teljes Végrehajtva

2015 egészére érvényes lzletmenet-folytonossagi terv. (2020. méjus)

Az Ugynokség allashirdetéseit sajat weboldalan és a kézdsségi
2017 médidban teszi kdzzé, az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) Végrehajtva
weboldalan azonban nem.

E-kdzbeszerzés: 2019 végén az Ugyndkség még a Bizottsag altal

2017 kifejlesztett e-kozbeszerzési informatikai eszk6zok egyikét sem Végrehajtandé
hasznalta.
Az Eurdpai Birésaghoz keresetet nyujtottak be az Ugynokség ellen, Végrehajtva
amelyben megtdmadtdk a Galileo miiholdas rendszer 2017 és 2027
2018 kozotti hasznositasara vonatkozo, 1,5 millidrd eurd értéki (Az eljdrdst megsziintették, az iigyet torélték a

keretszerz&désre irdnyuld kézbeszerzési eljaras eredményét. Térvényszék nyilvantartdsibol.)




Az Ugynokség valasza

17 A GSA-ESA munkamegdllapodasok a GNSS-rendelet altal |étrehozott EGNOS és
Galileo iranyitasi keret alapvetd részét képezik, és tiikrozik az ESA sajatossagait,
illetve meghatarozzak az Ugynokség altal végrehajthatd ellenérzéseket. A GSA a
kovetkez6 el6zetes ellenérzéseket végzi el: minden egyes ESA id6szakos kifizetési
kérelem esetében elemzi, hogy az igényelt 6sszegek megfelelnek-e a vonatkozd
kifizetési terveknek és a mérfoldké-teljesitési igazolasoknak (PMAC-nek).
Megjegyzendd tovabba, hogy:

e az el6finanszirozas 6sszegérdl a munkamegallapodasok keretében
sziiletett megegyezés, és az a GSA szamdra kotelezettséget jelent,
amely nem fligg az elGzetes ellenGrzésektdl;

Ami az utdlagos ellendrzéseket illeti, a GSA olyan utdlagos ellen6rzéseket
tervez, amelyek keretében az ESA munkamegallapodas szerinti
koltségigénylések helyességét vizsgaljak. A koltségek és az elvégzett
tevékenységek teljes kord egyeztetése érdekében a GSA kilonésen akkor
szandékozik ilyen ellenérzéseket elvégezni, mihelyt rendelkezésre allnak
az ipari tevékenységekre és a kapcsolddé eredményekre vonatkozo
kovetkezetes csomagok. A GSA ezt az EGNOS-ra és a Galileo-ra
vonatkozo egyedi szerz6désenként tervezi elvégezni. Az ellendrzés els6
szakasza 2020-tdl 2023-ig tart.

19. A GSA 2020-ben véglegesiteni kivanja belsé ellenérzési keretrendszerét. A GSA
megjegyzi, hogy bels6 ellenbrzési keretrendszerének befejezése most kiillondsen
id&szerd, mivel az 4j unios (irrendelet jelent8s valtoztatasokat iranyoz el§ a GSA
m(ikddési teriiletén, igy meghatarozza a GSA tevékenységeit, kockazati profiljat,
majd —2021. januar 1-jére tervezett hatalybalépéskor — szlikséges ellendrzési
keretét.

A GSA meg kivanja jegyezni, hogy teljes mértékben végre tudta hajtani a jelenlegi
Covid19-valsag sikeres kezeléséhez sziikséges intézkedéseket. Ez szlikségessé
tette a valsag sajatos koérilményeihez igazitott ad hoc eljarasok és
munkautasitasok kidolgozasat. Azt is meg kell jegyezni, hogy ebben a példa
nélkili valsaghelyzetben a GSA IKT-rendszerei nagyon jol teljesitettek, és
biztonsagos munkakornyezetet biztositottak a tdvmunkahoz, az online
egyluttm(ikodés teljes korl tdamogatdsaval, kiilsé ad hoc szolgaltatdsok
igénybevétele nélkal.
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