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Uvod

Agentura pre eurdpsky GNSS (globalny navigacny satelitny systém) (,,agentura”
alebo ,,GSA“), ktora sidli v Prahe, prevzala vSetky ulohy, ktoré mal pévodne pridelené
spolo¢ny podnik GALILEO, dnia 1. januara 2007. Tieto ¢innosti teraz riadi GSA v ramci
rozsahu pésobnosti nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 912/2010*

v zneni zmien. Komisia poverila agenturu prostrednictvom dohody o delegovani
aj riadenim Eurdpskej geostacionarnej navigacnej prekryvacej sluzby (EGNOS).

Na ilustrdcii 1 si uvedené hlavné udaje o agenture?.
llustracia 1: Hlavné udaje o agenture

Rozpoéet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**
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* Rozpoctové Udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su Uradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢na uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2018 a predbezna
konsolidovana ro¢na uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019; udaje o poctoch
zamestnancov poskytla agentura.

Auditorsky pristup Dvora auditorov zahfna analytické auditorské postupy, priame
testovanie transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly
agentdry. Dopltiaju ich dokazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informacif
poskytnutych vedenim agentury.

' U.v.EUL276,20.10.2010, s. 11.

2 Viac informdcii o pravomociach a ¢innostiach agentury je dostupnych na jej webovom sidle:

WWW.gsa.europa.eu.


http://www.gsa.europa.eu/

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku agentury, ktord pozostava z finanénych vykazov?® a vykazov
o plneni rozpo¢tu® za rozpoctovy rok kondéiaci sa 31. decembra 2019;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze UCtovna zavierka agentury za rok kondiaci sa
31. decembra 2019 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu
situdciu agentury k 31. decembru 2019, ako aj vysledky jej transakcii, pefazné toky
a zmeny Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim
o rozpoctovych pravidlach a U¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie.
Tieto pravidld vychadzaju z medzinarodne prijatych Gctovnych standardov
pre verejny sektor.

3

Financ¢né vykazy obsahuju suvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz penaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv, prehlad hlavnych uétovnych postupov a dalSie vysvetlujlce

poznamky.

Vykazy o plneni rozpoctu pozostdvaju zo sprav, v ktorych su zhrnuté vsetky rozpoctové
operacie a vysvetlujuce poznamky.



Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2019 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné
a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2019 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné
a spravne.

Audit sme vykonali v sulade s medzinarodnymi auditorskymi Standardmi (ISA)
a etickym kddexom IFAC a medzinarodnymi Standardmi najvyssich kontrolnych
insStitucii INTOSAI (ISSAI). Nase povinnosti vyplyvajuce z tychto Standardov su dalej
opisané v Casti tejto spravy tykajucej sa zodpovednosti auditora. Sme nezavisli
v sulade s etickym kddexom profesionalnych uctovnikov, ktory vydala
Medzinarodna rada pre etické Standardy pre Uctovnikov (kédex IESBA), ako
aj s etickymi poziadavkami, ktoré su relevantné pre nas audit, a svoje dalSie etické
povinnosti sme si splnili v silade s tymito poziadavkami a kédexom IESBA. Sme
presvedceni, Zze sme ziskali dostatocné a primerané auditorské dokazy
na vyjadrenie stanoviska.

V sulade s &lankami 310 a7 325 ZFEU a s nariadenim o rozpo&tovych
pravidlach agentury vedenie zodpoveda za vyhotovenie a predloZenie Uctovnej
zavierky agentury na zaklade medzinarodne prijatych uctovnych standardov
pre verejny sektor a za zakonnost a spravnost prislusnych transakcii. To zahfna
navrh, zavedenie a udrziavanie vnutornych kontrol relevantnych pre vyhotovenie
a predloZenie finan¢nych vykazov, v ktorych sa nenachadzaju vyznamné



nespravnosti v dosledku podvodu alebo chyby. Vedenie agentury tiez zodpoveda
za zabezpecenie toho, aby boli ¢innosti, financné transakcie a informacie uvedené
vo financ¢nych vykazoch v sulade s oficialnymi pozZiadavkami, ktoré sa na tieto
vykazy vztahuju. Vedenie agentury nesie kone¢nu zodpovednost za zakonnost

a spravnost prislusnych transakcii agentury.

Pri vyhotovovani Uctovnej zavierky je vedenie agentury zodpovedné
za posudenie schopnosti agentury zabezpecdit nepretrzitost ¢innosti. V prislusnych
pripadoch musi zverejnit zaleZitosti tykajlce sa nepretrzitosti ¢innosti a pouzivat
Uctovnictvo zaloZzené na predpoklade nepretrzitosti ¢innosti, ak vedenie
nezamysla subjekt zrusit alebo ukoncit jeho ¢innost, pripadne ak nema ind realnu
moznost, ako to urobit.

Osoby a subjekty poverené spravou zodpovedaju za dohlad nad postupom
finan¢ného vykaznictva agentury.

Nasim ciefom je ziskat primerané uistenie o tom, ¢i sa v G¢tovnej zavierke
agentury nenachadzaju vyznamné nespravnosti a Ci s prislusné transakcie
zakonné a spravne, a na zaklade nasho auditu poskytnut Eurépskemu parlamentu
a Rade alebo inym prislusnym organom udelujldcim absolutdrium vyhlasenia
o vierohodnosti tykajuce sa spolahlivosti U¢tovnej zavierky agentury a zakonnosti
a spravnosti prislusnych transakcii. Primerané uistenie predstavuje vysoky stupen
uistenia, nie je vsak zarukou, Ze sa pri audite vzdy odhali vyskyt vyznamnych
nespravnosti ¢i porusenia pravidiel. Nespravnosti a porusenia pravidiel mozu
vzniknut v désledku podvodu alebo chyby a povazuju sa za vyznamné, ak mozno
odovodnene ocakavat, Ze jednotlivo alebo sihrnne ovplyvnia ekonomické
rozhodnutia pouZivatelov prijaté na zaklade tejto Uctovnej zavierky.

V suvislosti s prijmami overujeme dotacie prijaté od Komisie alebo
spolupracujucich krajin a posudzujeme postupy agentury na vyber pripadnych
poplatkov a inych prijmov.

V suvislosti s vydavkami preskimavame platobné transakcie v okamihu,
ked' vydavky vznikli, boli zaznamenané a prijaté. Toto preskimanie sa vztahuje
na vSetky kategdrie platieb (vratane platieb za ndkup majetku) okrem zaloh
v momente, ked sa uhradzaju. Zalohové platby sa skimaju, ked' prijemca
prostriedkov poskytne podklady o ich riadnom vyuZiti a agentura tieto podklady
schvali zactovanim zdlohovej platby, a to v tom istom roku alebo neskor.



V sulade s ISA a ISSAIl v priebehu auditu uplatiujeme odborny Gsudok
a zachovavame profesiondlny skepticizmus. Dalej je nasou povinnostou:

identifikovat a posudit riziko vyznamnych nespravnosti v ic¢tovnej zavierke,
ako i toho, Ci v suvislosti s prislusnymi transakciami nedoslo k vyznamnému
poruseniu poziadaviek pravneho radmca Eurdpskej unie, ¢i uz z dovodu
podvodu alebo chyby, navrhovat a vykonavat auditorské postupy, ktoré

na tieto rizika reaguju, a ziskavat auditorské dokazy, ktoré predstavuju
dostatocny a primerany zaklad pre vyjadrenie stanovisk. Riziko,

Ze neodhalime pripady vyznamnych nespravnosti ¢i porusenia pravidiel
vyplyvajucich z podvodu, je vyssie ako riziko pripadov sp6sobenych chybou,
pretoZze podvod mozZe zahinat koluziu, falSovanie, imyselné opomenutie,
skresfovanie skutoCnosti alebo obchadzanie vnutornych kontrol,

porozumiet vnutornym kontrolam, ktoré su relevantné pre audit, s cielom
navrhnut také auditorské postupy, ktoré zodpovedaju danym okolnostiam,
nie vsak s ciefom vyjadrit stanovisko k uc¢innosti vnatornych kontrol,

posudit vhodnost uplatnenych Gétovnych metdd a primeranost Gétovnych
odhadov a suvisiacich udajov zverejnenych vedenim,

vyjadrit zaver o tom, ¢i vedenie vhodne uplatnilo U¢tovnictvo zaloZené

na predpoklade nepretrzitosti ¢innosti, a na zaklade ziskanych auditorskych
dokazov aj o tom, Ci existuje vyznamna neistota v suvislosti s udalostami

a podmienkami, ktoré mézu vyvolat vazne pochybnosti o schopnosti agentury
nadalej nepretrzite pokracovat v ¢innosti. Ak dospejeme k zaveru,

Ze vyznamna neistota existuje, sme povinni vo svojej auditorskej sprave
upozornit na suvisiace informacie zverejnené v Uctovnej zavierke alebo ak
takéto informacie nie su dostatoc¢né, stanovisko pozmenit. Nase zavery sa
zakladaju na auditorskych dokazoch ziskanych do datumu nasej auditorskej
spravy. Buduce udalosti ¢i podmienky vsak mézu viest k tomu, Ze subjekt uz
nebude dalej nepretrzite pokracovat v ¢innosti,

hodnotit celkovl prezentéciu, struktdru a obsah Uc¢tovnej zavierky vratane
zverejnenych informdcii, i to, ¢i Uc¢tovna zavierka verne odraza prislusné
transakcie a udalosti,

ziskat dostatok primeranych auditorskych dékazov, pokial ide o finanéné
informacie agentury, ktoré umoznia vyjadrit stanovisko k G¢tovnej zavierke
a prislusnym transakciam. Zodpovedame za zameranie auditu, dohlad

nad nim a jeho vykonanie. Za auditorské stanovisko nesieme vyhradnu
zodpovednost.

v relevantnych pripadoch zohladnit auditorskd pracu nezavislého externého
auditora vykonanu v suvislosti s iU¢tovnou zavierkou agentury v sulade
s ¢lankom 70 ods. 6 nariadenia o rozpoctovych pravidlach EU.



S vedenim komunikujeme okrem iného o planovanom rozsahu a nacasovani
auditu a o vyznamnych kontrolnych zisteniach vratane pripadnych zavaznych
nedostatkov vo vnutornych kontrolach, ktoré zistime v priebehu auditu. Zo
zalezitosti oznamenych agenture urcime tie, ktoré boli pre audit uctovnej zavierky
za prislusné obdobie najvyznamnejsie a tie potom predstavuju hlavné zalezitosti
tykajuce sa auditu. Tieto skutocnosti opisujeme v auditorskej sprave, ak zakon
alebo pravny predpis nezakazuje tieto skutocnosti zverejnit alebo

ked v mimoriadne ojedinelych pripadoch usudime, Ze dana skuto¢nost by nemala
byt zverejnena v nasej sprave, pretoze mozno realne predpokladat, Ze negativne
dosledky tohto kroku prevazia nad vyhodami zverejnenia pre verejny zaujem.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko Dvora auditorov.

GSA uzavrela pracovné dohody s Eurdépskou vesmirnou agenturou (ESA)
o vykondvani programov EGNOS a Galileo. Tieto dohody su platné do konca roku 2021.
Skladaju sa z konkrétnych individudlnych zmldv na jednotlivé fazy a moznosti
programov. Tieto zmluvy maju r6zne dodatky upravujuce pefiazni hodnotu a vysledky.
Postupné platby v prospech ESA sa obvykle vypocitavaju na zaklade nékladov, ktoré
agentura ESA vo svojich stvrtrocnych spravach o vykondavani za prislusné obdobie
vykazala ako vzniknuté naklady. Zahfriaju tiez ¢ast potrieb budidceho kratkodobého
financovania na zdklade harmonogramu stanovenému v dohoddach o pracovnych
podmienkach, po odpocditani uz vyplatenej sumy v ramci osobitnych zmluv. Zistili sme,
Ze nebola zavedena Ziadna komplexna ex ante alebo ex post stratégia na potvrdenie
spravnosti tychto vykazanych vzniknutych nakladov. Existuje teda riziko, Ze platby
agentury v prospech ESA mozu byt vypocitané na zaklade nepresnych nakladov. Toto
riziko by mohlo mat potencidlny dosah na G¢tovnu zavierku GSA a domnievame sa,
Ze agentura neprijala dostatocné opatrenia, aby ho zmiernila.

V roku 2019 zaplatila agentura 55,5 mil. EUR podla pracovnej dohody
pre program EGNOS a 223,7 mil. EUR podla pracovnej dohody pre program GALILEO.

Vykonavanie nového ramca vnutornej kontroly agentury zaostava, rovnako ako
schvalovanie jej planu na zabezpecenie kontinuity ¢innosti. RAmec vnutornej kontroly
mal byt schvaleny v roku 2019 a plan na zabezpecenie kontinuity ¢innosti, v pripade
ktorého Dvor auditorov od roku 2015 skuma prijatie opatreni v nadvaznosti na svoje
pripomienky k tejto zalezitosti, bol schvaleny az 15. maja 2020. Z dovodu rozsahu,
komplexnosti a finanéného objemu Cinnosti GSA je potrebné, aby bol zavedeny
aktualizovany systém vnutornej kontroly. Neddvne udalosti, ako je pandémia



ochorenia COVID-19, vyzdvihuju ddleZitost zavedenia formalizovaného
a aktualizovaného planu na zabezpecenie kontinuity ¢innosti. Obe zaleZitosti
predstavuju vyznamné interné nedostatky v postupoch GSA.

Prehlad opatreni prijatych v nadvadznosti na pripomienky Dvora auditorov
z predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.

Tuto spravu prijala komora IV, ktorej predseda Alex Brenninkmeijer, ¢len Dvora
auditorov, v Luxemburgu diia 22. septembra 2020.

Za Eurdpsky dvor auditorov

|-# fe

Klaus-Heiner Lehne
predseda



Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov
(Dokoncené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

2014 Dlhodoby hmotny majetok nie je poisteny. Prebieha
Pre Ustredie v Prahe ani agenturu ako celok nie je zavedeny Ziaden plan Dokontené

2015 eni inuity ¢i i .
na zabezpecenie kontinuity ¢innosti. (maj 2020)
Agentura zverejiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach na vlastnom webovom

2017 sidle a v socidlnych médiach, nie vSak na webovom sidle Eurépskeho uradu pre vyber Dokoncené

pracovnikov (EPSO).

Elektronické obstaravanie: agentura na konci roku 2019 este nepouzivala ani jeden z IT

. . s (. N . Zatial' nevykonané
2017 nastrojov elektronického obstardvania vyvinutych Komisiou. vy




2018

Pripomienky Dvora auditorov

Proti agenture sa na Eurépskom sidnom dvore zacalo sidne konanie, v ktorom sa
spochybnriuju vysledky verejného obstardvania v suvislosti s ramcovou zmluvou

o vykonavani satelitného systému Galileo v obdobi 2017 az 2027 v hodnote 1,5 mld.

EUR.
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Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora
auditorov
(Dokonéené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

Dokonéené

(Konanie bolo zastavené a vec
bola vyskrtnutd z registra
VSeobecného sudu)




Odpoved agentury

17

19.

Pracovné dohody GSA-ESA su zakladnou sucastou riadenia programov EGNOS
a Galileo podla nariadenia o GNSS, pri¢om sa zohladnuju Specifika ESA
a stanovuju kontroly, ktoré agentira moze vykonavat. GSA vykonava tieto
kontroly ex-ante: pri kazdej zZiadosti ESA o zalohovu platbu sa vykondva analyza
pozadovanych sum v porovnani s prislusnymi platobnymi planmi a osvedceniami
PMAC.
Dalej treba poznamenat:
e suma predbeZného financovania bola odsuhlasena v ramci
pracovnych dohdd a predstavuje zavazok GSA, ktory je nezavisly
od kontrol ex-ante,

v pripade kontrol ex-post GSA planuje vykondvat audity ex-post, v rdmci
ktorych by sa skiimala spravnost Ziadosti o platbu podla pracovnej
dohody ESA. GSA konkrétne chce vykonavat takéto kontroly, ked budu k
dispozicii zakladné baliky priemyselnych Cinnosti a suvisiace vystupy, aby
bolo mozné vykonat Uplné zosuladenie nakladov a vykonavanych
¢innosti. GSA tak chce postupovat na zaklade konkrétnej zmluvy o
EGNOS a Galileo, pricom prva faza ma prebiehat od roku 2020 aZ do roku
2023.

GSA chce dokoncit svoj ramec vnutornej kontroly v roku 2020. GSA
poznamenava, Ze terajsie ukoncenie jej rdmca vnutornej kontroly je obzvlast
dobre nacasované, pretoze podla nového nariadenia EU o vesmirnom
programe, ktorym sa po nadobudnuti jeho Gc¢innosti, ku ktorému ma doéjst

1. januara 2021, stanovia ¢innosti GSA, jeho rizikovy profil a nasledne jeho
pozadovany ramec kontroly, sa pre GSA ocakavaju rozsiahle zmeny v operacnej
oblasti.

GSA chce poznamenat, Ze dokdzal v plnej miere uplatnit vSetky potrebné
opatrenia nevyhnutné na Uspesné zvladnutie nedavnej krizy suvisiacej

s ochorenim COVID-19. To si vyZiadalo vyvoj ad-hoc postupov a pracovnych
pokynov, ktoré su prispdsobené osobitnym podmienkam tejto krizy. Takisto
treba poznamenat, Ze pocas tejto bezprecedentnej krizovej situacie velmi dobre
fungovali IKT systémy Uradu GSA, ktorymi sa zabezpecilo bezpecné pracovné
prostredie pre telepracu s plnou podporou online spoluprace bez toho, aby bolo
potrebné vyuzivat externé ad-hoc sluzby.
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