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1 Odkazy na Btovnéstandardy INTOSAI

1.1 Vyklad (ttovnychstandardov INTOSAI (Paragraf 51 ()¥tanovuje:

,Kontrolor a NKU musia mapazadovanu pravomoc.”

1.2 Vyklad Lttovnychstandardov INTOSAI (Paragraf 86stanovuje:
» ... NKU by malo by vybavené plnym rozsahomésignych kontrolnych
metodik, zahtujucich postupy zakladnych systémov, metody analytického

preffadu,statisticky vyber a kontrolu automatickych inforfngich systémov."

1.3 Vyklad Lttovnychstandardov INTOSAI (Paragraf 14d¥tanovuije:
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1.4

2.1

2.2

2.3

3.1

,Kde Uctovnictvo alebo iné inforniaé systémy su spracovavané&ipaom,
kontrol6r by mal stanovj ¢i vnutorné kontroly funguju spravne na zaistenie
neporgenosti, sptahlivosti a Uplnosti dat."

Vyklad Wstovnychstandardov INTOSAI (Paragraf 158¥tanovuje:
, ... Kad paitacoveé inform&né systémy su délgou cag’ou kontroly a
spd’ahlivog’ dat je rozhodujuca na realizovanie kontrolnéhbtacikontrolor sa

musi presvetit, ze data su sgahlivé a nalate.”

Rozsah tejto smernice

Najviac administrativnych a finamych funkcii je teraz vykonavanych

s podporou pé&tacovych systémov. Termimformacné systémylS) vosiel do
vseobecného wivania pre vetky také systémy, ktoré neéia dopredu hodnotu
alebo typ tykajucej sa technoldégie.

Tato smernica sa zaobera metodikou kontroly takychto infosmola

systémov. Wilo sa poskytnutie smernice na udrovni zpdovanej
mnohostrannym kontrolérom, ktory je oboznameny s problémami a metédami
kontroly 1S, mée vykond jednoduché ulohy kontroly IS a & vywit
$pecialistov kontroly IS, ktori sfiia véeobecnym citom' kontroly. Smernica sa
nepok@da prezentoua podrobné informéacigpecialistov na vysokej odbornej
arovni predmetu. Rozsah prace auditu IS, potrebny v mnohych konkrétnych
pripadoch, je rozdiskutovany v paragrafoch 4.5-4.7 dole a magrksgty vo
svetle ¥eobecnych ci®v kontroly, ktora sa vykona.

Informa&né systémy midu byt urcitého vyznamu v kontrolachinnosti

Eurdpskej Unie, kde boli ustanovené Wyla nariadenim. Takéto systémyiad

byt nariadené, abylaktili dblezity prvok politiky EU (napr. Informény a
vymenny systém DPH (VIES) ustanoveny Nariadenim (EKSR18/92).

V niektorych pripadoch nariadenia predpisujtitéraspekty kontroly IS (napr.

pre akreditaciu rentabilnych agentur (Nariadenie (EHS) 1663/95); iné (napr.
integrované riadenie a kontrolny systém prelnpbospodarske platby
(Nariadenie (EHS) 3508/92)) ustanovenycipaovy systéem je dolatou
kontrolou nad platbami EU.

Zakladné koncepcie a definicie

Pritomnosinformainej technoldgie nema priamyidok na ciele kontroly, ale

Yarovei zruenost 1, powivajuca definicie v materialy Kontrolna osnova IT pre INTOSAI
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3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

predstavuje specificki kontrolu, ktora sa tyka a #@znameng ze tu musia by
zmeny v kontrolnom pristupe.

Informa&né technolégia priga dva konkrétne problémy pre mameent a
kontrolorov:

- pacitace a siete ako ind technologia, b podahn® poruche a
poskodeniu.
Akonahle organizacia aleb&innog’ sa stava zavislou na infortimee]
technologii, vtedy sa rezervné planovanie stava viaczitiae ako
predtym a musi btadostaténe do Uvahy technické zaiwsti.

- data a programy spracovavane diacovymi systémami s nevidite a

nehmotnga m&u by’ pristupné alebo zmenené bez zanechania stopy.

Manazment a kontroléri tak isto musia osobitne posudgadaje, aby
boli ubezpéeni o spdahlivosti, neporgenosti a diskrétnosti akychkaek
dat v pa@itaci.

Vseobecne uznané kontrolné postupy boli vyvinuté primerane. Kontrola IS sa

zaobera hodnotenim takychto kontrol. Rozdielnékzidkontroly IS by mali by
rozlisené, pretee vyzaduju odl§ujice Urovne schopnosti, postupovasoveho

usporiadania, a prete rozdielne prispievaju na kontrolni pracu ako celok.

Kazda z tychto zlgiek je prebrana do w&ej hibky d'alej v tejto smernici.

Audit vseobecného (zavedenia) kontrol

Vseobecné kontroly su kontroly odévodnené nad cely@itggovym zavedenim
alebo siéou. Kvalita tychto kontrol ma prenikajucéiaok na etky aplikacie

spustené v tomto prostredi: napriklad, ak su tu slabiny v kontrolnom pristupe na

zavadzacej urovni alebo pre celltsi¢e najpravdepodobngég, ze \8etky
aplikacie mé@u podahn® neopravnenému vstupu, bezlatiu na kontroly
akychkdvek specifickych vstupov v aplikaciach.

V&sina kontrolorov potrebuje podporu sgkecialistov IS, aby vykonali uplné

generalne kontroly auditu. Aak, celkové kontroly nie suzdy nevyhnutné.
Mnohostranni auditori i@ byt schopni ziskadostaténé zabezpeenie, ze

data su uplné a spravnei@vnutorné kontroly pokryvajluce gitecovy systéem,
funguju adekvatne zadotid’, ako pésobia na konkrétny aydivez plného
pref’adu ¥eobecnych kontrol.

V niektorych pripadoch mnohostranni auditori sanspoliehd na stanoviska
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3.7

3.8

3.9

3.10

tretej strany (TPS) danépecialistom auditorom IS. Tieto TPS zayne
pokryvaju seobecné kontrolyio sa tyka péitacovych centier a/alebo aplik@cii.
Na désledkoch vyiivania takéhoto dékazu, pozri Smern{€u25 ,Vyuzivanie
prace inych kontrolérov a odbornikov". Ak by TPS neboli pristupné, napriek
tomu mnohostranni kontroléri by malizdy hodnoti niektoré neodborné
vseobecné kontroly: pozri paragraf 5.1dole.

Aplikacia kontroly

Aplikacia kontroly hodnoti vnutorné kontralpecifické na vstup, spracovanie,
subory dat a vystup definovanej funkciesetti kontrolori vykonavajuci
kontrolu zakladnych systémov riadenia funkcii, kde jeziwana informana
technoldgia, musia adresatanto aspekt kontroly IS.

Aplikacie kontrol nie si nevyhnutne vysoko odborné. Mnohostranni auditori
musia zavolé odbornikov IS tam, kde aplikacie kontrol su vynime zlaité
alebo odborné a nie su dostaté kompenzané kontroly v tejto givatd’skej
oblasti. Ale mnohé aplikacie su naprojektované takjavaju kon&né uistenie
uzivatd’skym manaérom,ze data a spracovanie su v poriadku bezagania
odbornikov 1S. V tychto pripadoch revizie a postupy @aglice manualne
postupy) rutinne vykonavané&iuatd’skym personalom, nid da dostaténé
uistenie,ze data a vystup su diahlivé. V mnohych kontrolnych situaciach tato
arovei uistenia bude tieadekvatna pre kontrolorov.

Patitacom podporované kontrolné techniky (CAATS)

Termin CAATs sa paiva nasiroky okruh naprogramovanych postupov a
balikov, ktoré kontrol6ri méu vywzit na testovanie kontrol alebo @megie) na
triedenie, porovnavanie a vyber dat dialsie testovanie. Pditie CAATs na
zabezpeéenie,ze data potivané auditorom su v skutwosti Uplné a spravne -
pozri paragraf 7.2.

Pomocspecialistu mé@e by potrebna pri CAATs. Pritom niektoré produkty
CAATs na trhu méu by vyuzivané relativnelahko mnohostrannymi
kontrolormi. Kde je uloha komplexna alebo kde data nie su dostupné na
programovom baliku vo wadovanej forme, sU potrebné poklgsie
programové zrenosti. V tychto pripadoch CAATs mb by drahym vyuitim
kontrolnych zdrojov; rozhodnuti& su potrebné a navrh postupov, by malo
zavisi@ Uzko na ciBoch kontroly.
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3.11

4.1

4.2

4.3

4.4

Kontrola vyvojovych systémov

Kontroly vyvojovych systémov pokryvaju dve hlaviigdiska:

- manazment vyvojovej prace. Mée by predmetom vykonu kontroly
(pozri SmerniclC:41,Vykon kontroly");

- primeranog navrhnutého systéma dosiahnutie poziadaviek vnatornej
kontroly (tieto by mali by bene definované zivatd’skym
manamentom).

3.12 Okrem toho¢i ano alebo nevykonavaju formalne kontroly vyvojovych
systémov, NKU musia zaistize nove predmetné aplikacie k ich kontrole
sU navrhnuté, teda sdidne kontrolovaténé.

Planovanie a obsadenie kontrol infoémah systémov

Obsadenie &kolenie

Pretde je teraz malo funkcii bez nejakegfiacovej siasti, \&etci kontrolori
musia vedié ako pritomnos pccitacov ovplyvni hodnotenie vnutornej
kontroly. Tuto ¥eobecnu paadavku by mali odrét skoliace programy.

Kontroléri potrebuju dodatoéskolenie, aby sa stali odbornikmi v kontrole IS.
A odbornici IS zvgajne nemajikolenie na hodnotenie kontroly, ktoré k tomu
prirovnava kontrolér. Starostlivosa preto musi klésa to, aby personal, ktory
je pozostava z odbornikov na kontrolu IS, ziskal aiadal primerany celok
spolu IS a kontrolnych vedomosti. Existdpecifické kvalifikacie, ktoré miu
poskytn@ tato mieru. Odbornici na kontrolu IS gasto vzacnymi zdrojmi,
pouwzitie ktorych musi by zamerané na oblasti, kde je n&gidzisk. Kef je to
tak, nasledujeze odbornici IS musia liywolani iba na to, kde pre ciele kontroly
a komplexnosti informanych systémov robia vlastné nevyhnutné expertizy.
Nasledujuc&ag’ o planovani dava rady v tejto oblasti.

Mnohostranni kontroldri nid by skoleni pri poditi produktov CAATSs bez
toho, aby sa museli stéaplnymi odbornikmi IS.

Planovanie a vytivanie odbornikov

Standardy bezgmosti IS a kontroly nie st absolltne. Tgsoka Grova
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4.5

4.6

kontroly (presahujuca technickl hu) je drahd a zwajne nedinna. Skupina
opodstatnenych kontrol by mala ogma Ucel a pouitie kazdého systému a je
zvyéajne zmiganinou technickych a manuélnych postupoindé kontroly
pacitacoveho spracovavania md by zalazené na manualnych postupoch
v wivatd'skych oblastiach alebo vzivatd’skych riadiacich aktivitach. Preto
informatné systémy by nemali Bypreverované izolovane, ale akag
vseobecnej kontroly celych riadiacich a figagich funkcii, ktorych su sag’ou.
Iba touto cestou ni@ kontrolor realisticky stanowiprimerand kontrolnu
standardu a hodndtinterakciu odbornych azivatd’skych kontrol.

Na planovanom stupni by malittghromadené informacie, aby sa rozhodlo o
rozsahu kontroly IS, ktora sa bude vykortdvila tomto stupni mde by
uzitocné konzultovéd s kontrolérom 1S, aby sa napomohlo rozhadmi
prioritach. Najma by malo Wyvykonané rozhodnuti€i revizia \seobecnych
kontrol je nevyhnutna a rozsah, do ktorého CAATs musipgoyrita. Pretde
kedze obe méu predstavouwanakladnu paiadavku na odborné zdroje, ued
byt nevyhnutné aplikovgprisne priority v potiti kontrolérov IS.

Vo svetle vseobecnych ciédv kontroly nasledujuce faktory by sa mali o

avahy:

- rozsah, do ktorého dané funkcia piea paitacové spracovanie alebo
data v peitacoch;

- rozsah, do ktorého spravricgracovania a dat je preukazana kontrolami
v uzivatd'skej oblasti, do stufm nevyhnutného préinnog’, zahnujlcu
uzivatd’ske riadiace postupy;

- komplexnos pccitacového spracovanigpecificky rozsah, do ktorého
¢innog’ powiva data generované gtacovymi programami (postavené
voci datam, ktoré su jednoducho zaznamenané, vybrané alebo
analyzované aplikaciou);

- velkos' instalacie: napriklad n#@ by vnatorne neminé ma dobré
vseobecné kontroly, prete nie je dog personalu, ktory by poskytol
dostaténé rozdelenie povinnosti. Toto bude pripad, napriklad, ak plné
rozdelenie povinnosti nerm® by vykonané medzi programatormi,
operatormi a pristupovou spravou;

- citlivost dat a povinnosti ochrany dat

- akékdvek zvl&tnetazkosti v skdke manamentu/kontroly. V st&fch
alebo chudobng&e rozvrhnutych systémoch, hé by problémy,
napriklad v sledovani zakladnych podrobnosti pre data, ktor&miane
suhrnne, alebo v ziskavani uistenia, sty obsahuju $etky naleité

Zpre EU vseobecne, Smernica Eurépskeho Parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. 10. 1995 o ochrane jednotkdmu sah
spracovanie osobnych dat a nénjopohyb takychto dat, Official Journal L 281, 23. 11. 1995, strana 31
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4.7

5.1

transakcie. Toto bude zvysovat potrebu kontrolora pair CAATS, aby
jednoducho stanovite data su spravne.

Kde spravnasdat a spracovania je preukazana do rozsakadeyaného
vykonavanou kontrolou, kompenzovanim kontrol vykonanychzivatd'skej
oblasti (zahfiujucej wivatd'ské riadiace postupy), ra@ byt zbytainé revizia
odbornych weobecnych kontrol akaiag’ kontroly. V tychto pripadoch,
mnohostranni kontrolér by mal napriek tomu zisk&S alebo pokiyotazky
riadenia IS vyjadrené v paragrafe 5.1.

Audit weobecného (zavedenia) kontrol

Oblasti pokryté auditmiseobecnych kontrol su rozvrhnuté dole. Pgtgi su
vseobecné riadiace problémy, ktoré by mali dresované mnohostrannym
kontrolérom dokonca vtedy, #eodborné hadisk& nie su preverené.

Vseobecné riadiace problémy

- organiz&neé: strategické planovanigruktura a linie vykaznictva odboru
IS, adekvéatne oddievanie povinnosti v ramci odboru
- politika bezpénosti IS: existuje, je primerand, je v spojeni a nasledovana
- kontinuita: podpora a oporné usporiadania
- riadenie vykazov IT



5.2

6.1

6.2

Problémy odbornyckpecialistov

- kontroly logického a fyzického pristupu: podrobné uskgaie

- operacie: ¥etky prace prediené peéitacu su spravne autorizované a su
uplne, presne a okaiite spracované

- systémy software (zatujlucespecifické pristupové obmedzenia)

- udrziavanie programov a vyvojovych postupov

- riadenie dat/databaz

- komunikacia dat

- (miestne) siete

PRILOHA 1 dava vedenie pre mnohostrannych kontrolérov na prvé
styri uvedené predmety.

Aplikacia kontroly

Ako bolo nazngné bene neexistuje aplikacia kontrolylire, ale akéas’
zakladnych systémov kontroly obchodu alebo administrativn§ianosti.

V akomkdvek konkrétnom pripade ciele #&lkové otazky kontroly budu preto
modifikované acasto viacspecifické v sulade s rozsahom a predmetom celej
kontroly.

Hradiska, ktoré musia Byzdy adresovane, nig byt zhrnuté vo ¥eobecne
vhodnej forme nasledovnym spdsobom:

- Organizéacia a dokumentéacia

Zodpovednos riadenia pre kadé Hadisko udtiavania a spracovania
aplikacii by mala by/spravne vymedzena.

Naklady spracovania aplikacii by mali tbyrcené a udiiavané pod
reviziou. Mala by existova cela nevyhnutnd dokumentacia so
zretdom na typ tykajucej sa aplikacie a potrieb organizéacie.

- Vstup
Iba autorizovana pofxa a #etky autorizované pokiy by mali by
vstupom.

Datoveé vstupy k aplikaciam by mali bpresné a uplné. (Vstup zabje
spolu transakciu a doigjuce/odvolavajuce sa data.)
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6.3

6.4

Spracovanie

Spracovanie transakcii by malo by Uplné a aritmeticky spravne a
vysledky (zahtiujuce %eobecné data) by mali tkorektne triedené a
zaznamenané vhodne v suborocbitada.

- Prendanie dat

Data by mali by prenesené presne a uplne.
- Stale data

Malo by by zabezp&ené pokraéovanie spravnosti ukenych dat.
- Vystup

Vystup uvdneny,¢i na papieri, na obrazovke alebo cez elektronické siete
by mal by spravny a apiny.

Vystup by mal dosiahmwsetkych tych a iba tych, ktorym jeaany.

PRILOHA 2 predstavuje tieto hladisk& spolu s ilustraciami kontrolnych technik
alebo postupov, ktoré by mohli hgriadené. Je daiéé, ze kazda faza by mala
zahhova' primerané postupy spracovania chyby a odkazy na tie, ktoré su
v prilohe 2.

Pri rozhodovani, na ktoré kontroly sa musi spofiekantrolor by mal ména
pamati,ze zhodné testovanie bude mdsistanovi, medzi inym,ze kontrola
bola vykonana spravne ¢ms obdobia predmetu kontroly (pozri smernicu o
Hodnoteni vnutornej kontroly a zhodné testovanie). Bude podpoanaré
powitie kontrolnych zdrojov, kde méa vyber, ak sa kontrolér zéna
uprednostnenim spoliehaa kontroly v divatd’'skej oblasti, ktoré mau by
lahko testované za predpokladiwe daju dostatné uistenie o danom
kontrolnom cieli. Pozivanie CAATs méae napomot zvysit zabezpéenie. Ak
musi by spd’ahnutie na viac odbornych kontrokeobecné kontroly auditov to
casto robi nevyhnutnymi. Napriklad, je isté,kontrolami platnosti vykonanymi
programom ¥dy obsluhovanym, kontrolor by musel zigkkefinitivny dokazze
kontroly nad programovymi zmenami bolkidgné v ramci obdobia - otazka,
ktora by obsahovala celkovéeobecné kontroly auditu.

Paitatom podporované kontrolné techniky (CAATS)
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7.1

7.2

8.1

Fraza CAATs sa Seobecne viac dotyka patia vyberu softwaru na
identifikovanie transakcii s konkrétnymi znakmi pre podraiinekontrolu,
alebo vykonanie vzoriek. Priklady testov a postupov CAATS su:

- uréenie chybnych hodnét;

- urcenie vynim@nych hodnét;

- testovanie zailovania alebo zhrnutia transakcii;

- znovu vykonanie automatizovaného spracovania (napr. zamgani
menoveé konverzie);

- porovnavanie dat na ogiiych suboroch;

- produkovanie starychctovych analyz;

- rozvrstvenie.

CAATs su prostriedkami k ukéovaniu, nie ku koncu ich samych. Bdig
CAATs musi by planované a mali by Bywyuzivané iba tam, kde vytvaraju
dodat@nu hodnotu alebo kde manualne postupy nie suntalebo menej
ucinné. Funkcie, ktoré maju By vykonavané, by mali hky vopred
zdokumentované a aktualne piie vykonanych CAATs by malo iy
zaznamenané. Beé pravidla kontrolného dbkazu musia tbyouzité.
Dokumentacia CAATs by mala zalova® podrobnosti $etkych nastaveni,
otazok af’., ktoré boli pouité na vytvorenie vysledkov. Vasetkych pripadoch
je doleitd schopnos ukaza, ze program CAATs pracoval na Uplnych a
spravnych sadach zakladnych zaznamov.

Kontroly vyvojovych systémov

Je doél&té, aby nové informmé systémy boli naplanované takym spésobom,
aby kontroly boli schopné a bola tu dostai® vnutorna kontrola. Od
vykonavania zmien 7zak navrhu sa stavaju progresivne naklagingj na
neskogich stugmioch vyvoja. Kontrolori musia starostlivo ziré spolu ¢casové
hradisko a povahu ich pristupu k novym infotman systémom. Ak nie je
vykonan&ziadna kontrolné operacia, je tu rizikee m&u byt zavedené systémy

s nedostatkom ddatgych kontrol alebo su zbytoe zlaité na kontrolu. Na
druhej strane, akékeek kontrolné prispenie musi tyvykonané takym
spdsobomze kontrolnd nezavislége ponechana. Mmosti su:

- (@) vykonavanie kontroly vyvojového systému

- (b) priamo zahrnuty ako zivatd® vyvojovej aplikacie; v tychto
pripadoch, by mala Iy ponechana kontrolnd nezavislos
napriklad usporiadaninye inému kontrolnému personalu bude
dostupné nezavisle prehliadgystém;

- (c) zabezp&ovanim, aby vlastnik projektu alebo iny hlavrfivate’
reprezentoval poadavky schopnosti kontrolovaako riadiacu
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poziadavku systému (v &ovnych systémoch je celkom logické pre
actovnika, aby to robil v konzultacii spolu s vnatornymi a
vonkagimi kontrolormi);

- (d) zabezpé&enie, ze kontrolovand organizacia masewobecné
uplatnenie projektovycktandardov, ktoré zabezhgu schopnas
kontrolova a tato jej kvalita kontroly to zabezjie(dodat@ne,
vnutorna kontrola by mala maseobecne opatrenia na didtvanie
zameriavania sa na schoptikentrolova).

8.2  Z tychto manosti (a) a (b) spolu s padavkami doleitych zdrojov mGu d&
maly alebo ziadny oznamittny kontrolny vysledok. Preto sa e
uprednostuje praca cez (c) a (d).

8.3 Za @elom podpoti (c), kontrol6ri by mali ¥dy vywzit' prilezitost’ pripomenutim
potreby manzmentu zabezp@e, aby adekvatne skky manament/kontrola
boli specifikované v novych aplikaciach a mali byzigda’ konzultaciu na
planovanom stupni pre d@i& nove finakné systémyPRILOHA 3 prezentuje
poznamku ¥eobecne aplikovataych uplatneni kontrolnych piadaviek, ktoré
mozu by uzitocné na diskusie s zivatd'skym manamentom vyvojovych
systémov.

8.4 \Vseobecneéstandardy méu by kontrolované overenim systémov vyvojovej
metodoldgie aplikovanej IS diviziou kontroléra a dialdgom s odvetvovymi
standardami IS a vnatornymi kontrolormi na zabégpée, aby to bolo spravne
vykonané.

Slovnik
Aplikacia

Sada programov, Udajov a administrativnych postupov, ktoré spolu formuju infogma
systém projektovany na spracovagpecifickych administrativnych alebo obchodnych
funkcii (napr. dtovnictvo, prispevkove platby, zaznamenavanie zasolia afaikacii
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maéze by uzitocne preskimanych ako procesy so vstupom, spracovaniagnylai
udajmi a vystupom.

Zaloha

Tyka sa nahrady udajov a programov, a predpisu alternativnychtopehnskapacit pri
vzniku pgkodenia alebo straty.

Zalozna kopia

Duplikat udajov alebo softwaru ugmvaného aktualne a dostupného pre zjeu
v pripade pgkodenia alebo straty originalu.

CAATs (Pocitacom podporované kontrolné techniky)

Pocitacové programy pre vykonavanie kontrolnych testov, vyber, triedenie alebo
selekciu udajov alebo ziskavanie dékazu o spravnosti spracovania.

Rezervné planovanie (tiez nazyvané Obchodné nepretrité planovanie, Plan
obnovy)

Plany a postupy na zaistenigg informa&né systémy (hardware, software, data a
telekomunikacie) mau byt obnovené k dostupnosti na drovni @&danomc¢ase po
obnove, ktorou zariadenie a/alebo umiestnenie sa stavazitepoum.

Vyvojovy systém

Aplikacia, ktora je na akomKeek stupni pripravy a nie jeste v aktivhom chode
(produkcii). Pripravné stupne md zahnat: névrh, stidiu efektivnosti, zivatd’ski
specifikaciu, navrh, prototyp, programovanie, programové a systémove testovanie,
uzivatd’'ské testovanie, konverziu, sklbbné prevadzkovanie.

Informacné systémy (1S)

Systémy, ktoré zaznamenavaju, distribuuju a vypracuvaju informamebecne
s pouitim informatnej technoldgie.

Informacna technoldgia (IT)

Zariadenia, zahrnujlce pd@itace, ktoré sa pativaju na zaobchadzanie a spracovanie
Gdajov.
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Kontrola logického pristupu

Pouzitie softwaru na predchadzanie neopravnenym pristupom do zdrojov IT
(zahnujuce subory, data a programy) a zeéinych administrativnych postupov.

Vlastnik

Jednotlivec (alebo jednotka) zodpovedny za konkrétny (IS alebo IT) majetokjugahbr
jeho bezpénog’ a spravnas

Program

Uplna sada pokynov nevyhnutnych naseigie utitého problému alebo vykonanie
urcitej (sady) postupov v gaaci.

Software

Pcaitacové pokyny seobecne.

Systémovy software

Sustava programov paitych na kontrolu alebo riadenie obsluhyftaca a pridelenie

a pouitie patitacovych zdrojov. (Systémovy software zahje programy, ktoré nii
upravovd Uudaje alebo iné programy bez nasledovaniayah procesov ustanovenych
v danej aplikacii; preto pristup do softwaroveho systému by ntaldigni vyhradeny a
personal, ktory ma tento pristup, by maf bgdeleny od programovacieho personalu -
a pokid mozno tiez od opercii a pristupu riadiacich funkcii.)

Stanoviska tretej strany (TPS)

Stanoviska dané odbornym IS auditorom, ktory pracuju pre int organizaciu ako NKU.
TPS zvyajne pokryva $eobecné kontroly viadom na péitacové centrd a/alebo
aplikacie. Pozri paragraf 3.6.

Uzivatel

Jednotlivec alebo jednotka, ktora vykonava wtie informanych systémov.
Specificky v obchode a administrative, oddelenie, ktoré&iwauinforma&né systémy na
vykonanie funkcii, za ktoré je v organizacii zodpovedné.
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PriLOHA 1

V SEOBECNE(ZAVEDENIE) KONTROL

V SEOBECNE OTAZKY MANAZMENTU

KONTROLNE CIELE A PRIKLADY KONTROLNYCH TECHNIK

K ONTROLNE CIELE

Mozné postupy alebo kontroly

PoznamkaV kazdom pripade wuju pre ilustraciu rozsah moosti;
nemusia by vsetky prezentovane, aby vyhoveli kontrolnyml'cie, a
ciel sa mé@e spInt inymi prostriedkami. Kontrolor musi urab
rozhodnutie o celkovej dnnosti zmiganych kontrol aktuélng
prezentovanych a miaa pamati vikos', komplexnos a doleitost
daného systému.

174

GA. ORGANIZOVANIE A RIADENIE

GA1l. Planovanie, obsadzovanie, vykaznictvo a rozdelenie povinnosti
Zabezpeit, aby oddelenie IT bolo spravne umiestnené v organizacii a bolo
primerane obsadené pracovnikmi a aby nezliitelrné povinnosti boli
oddelené.

1. Veduca ¢ag IT m& vhodny stupe z polfadu dolegitosti IT pre
organizaciu a pozicia oddelenia IT v ramci celej organizacie je zhodna
S povinnogami a ciémi jej ucenymi.

2. Strategicky plan IT je vypracovany a preskiman§neoa pracovnici
obdrzia upozornenie a schvalenie od hlavného vedenia (spravy alebo
vyboru) podniku.

3. Pracovnici IT a zivatd'sky personal su oddeleni: IT personal neend
zavies alebo schvéfitransakcie a zivatd’'sky personal neni@ napisé
programy, ktoré by mohli zmehiidaje.

4, Organizana schéma IT je publikovana a dadvana.
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5. Existuje politika personalu IT, ktora bude zabé&ppe’ nabor skolenie a
stabilizaciu zamestnancov s nevyhnutnymi druhmi odbornych posudkov a
ktord zabezp®ije Uspeéné planovanie.

6. V kazdej funkinej oblasti existuju primerané dozorné a stbvacie
arovne v ramci oddelenia IT.

7. Na oddeleni IT existuju formalne pracovné charakteristiky a su
dodrziavané.
8. Operé&né a programovacie personaly st oddelené: operatorizugpiga

programy a programatori netobsluhovéapaditac.

9. Ak je oddelenie IT dasrozsiahle, personal, ktory ma pristup k systéemu
software, by mal kiyoddeleny aj od programatorov a operatorov.

10. Logickd bezpmog (pristupové prava a hesld) je uptatana
zamestnancami, ktori nie s zodpovedni za programovanie.

11. Je udtiavané pravidelné spojenie Hvwatd’'skymi oddeleniami.

12. Je tu zmenena riadiaca politika, ktora riadi rozvoj aseldp aplikacii a
zabezpeuje, aby nové programy boli plne testované a prijatéated’om.

GB. POLITIKA BEZPECNOSTI

GB1. Politika a uvedomenie s bezpecnosti
Definovat’ a komunikovat postupmi a zasadami informénej bezp&nosti a
zabezpegit, aby vedenie, uivatelia a persondl IT boli uvedomeni o
bezpe&nosti zalezitosti a Uplne nasledovali bezpgostné postupy .

1. Politika pre pristup, spolu logicky a fyzicky, do gtacovych zdrojov
existuje, je spojena a je zachovavana vedenim a zamestnancami.

2. Fyzicka bezp@ostna politika pokryva:

- pristupové obmedzenia na budovy, ¢ip@ové miestnosti,
skladovacie oblasti IT,
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10.

11.

12.

Priloha 1, strana 3

- ohei a iné pohromy,

- rizikové planovanie existuje, je spojena a zachovavana vedenim a
zamestnhancami.

Od celého personalu, ktory pive PC, sa v¥aduje podpisanie
stanoviska bezgeaosti a inych prevadzkovych predpisov, ktoré musia
dodrziavar, zahnujuce pravidla fyzickej bezpaosti, pouivanie iba
opradvneného (a licéného) software a anti-virusovej ochrany
(obmedzenia pri vkladani nebezpgch dat alebo programov).

Pristup do zdrojov IT je kontrolovany samostatnyivatd'mi ID a
tajnymi heslami.

Uzivatelia ID a hesla su stanovenéitym personalom a iba pisomnym
opravnenim mar&ra sa doviwje pristup osobe, ktora ho potrebuje.

Politika pristupu personélu na vor#k@jzdroje, zahtujdca Internet, je
definovana a oznamena.

Bezpénostny pracovnik s prigslaymi technickymi znaladami je
menovany a obsadeny pri schvaleni uskutoych pristupovych
kontrolnych schém.

Bezpénostné postupy su periodicky testované.

Bezpénostny pracovnik vykonava formélne spravy o stave
bezpénostnych postupov periodicky a tieto spravy su sledované
vedenim.

Vedenie podlieha formalnym prehliadkam béppsti IS vykonavanym
obc¢as odbornikmi (bdi externymi konzultantmi alebo vnutornou
kontrolou).

Ak je si€ otvorena pristupu z vonku (napr. Internetu), je nastavena
ochrana.

kinnog’ ochrany je preskiimana konzatigim odbornikom.

-63-



Priloha 1, strana 4

GC. NEPRETRZITOST A NAHRADA SKODY

GC1. Zaloha, mimo uskladnenia, nahradny a havarijny plan

Poskytnit bezpe&nog’ voci strate/paskodeniu tdajov a zabezpét
nepretrzitost operacii.

1.

Podrobna politika a postup pokryvajuci zalohu udajov a programov bol
ustanoveny.

Programy zalohovych suborov su naplanovan&a&deznych dennych
aktivit (hlavne doél&té na distribuované systémy so vzdialenym vstupom
ad.).

Zalohové kopie Kicovych hlavnych suborov su vytvorené v prisiom
¢asovom plane a uchovavané mimo miesta.

Zalohové kopie programovl#covych aplikacii a dokumentécie su
vytvorené a uchovavané mimo miesta.

Zalohové kopie programov opéng&ho systému su vytvorené a
uchovavané mimo miesta.

Aplikacie mimo miesta a programy opéamach systémov su
aktualizované alebo nahradzanéd kel vykonané zr@é zmeny na
programoch. Pristup do hlavnych siborov mimo miesta, programovych
aplikacii a programov opemaych systémov je ohrateény na
opravnenych zamestnancov.

Nahradné a #eartovacie postupy, zatwjuce rychlu obnovu
paskodenych alebo stratenych suborov, existujd a su testované
periodicky.

Existuje havarijny plan (obchodnd neptigtst), ktory v pripade
neschopnosti oddelenia IT udf bezny chod umeénuje stale pokréujuce
operacie na urovni wadovanej givate’'mi.

Havarijny plan je pravidelne testovany (naprikladng). Formélne
spravy o testoch existuju a vedenie vykona nevyhnutny krok.
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10.

GD.

GD1.

Kopie havarijného planu su uchovavané na vzdialenom mieste

SPRAVA MAJETKU | T AVYUZITIE POSKYTOVATE 'OV
EXTERNYCH SLU ZIEB

Povinnosti organizacie majetku IT

Zabezpeit, aby povinnos spravy majetku IT bola pridelena.

1.

Organizacné vlastnictvo celého majetku IT (hardware, software, aplikacie
a data) je definované.

Personal a @itacova aktivita st dokladané.
Uzivatelia su vlastnikmi svojich tudajov a aplikacii.
Inventdry hardware existuju a su pravidelné kontrolované.

Spdahliva inventura software (zatujluca software na PC) existuje a je
pravidelne kontrolovana.

Povinnog na zabezpenie dodrania podmienok licencii software je
vymedzenda a opatrenia su vykonané.

Existuje jasna politika na vedeni a povinthé®n&nych wivatdov

patitaca pokryva medzi inym:

- bezpénog (pozri GB1.3);

- poziadavky zalohovania;

- rozsah, do ktorého md by programy rozvijané kogaymi
uzivatd'mi;

- dokumentécia a in&tandardné poadavky pre také lokalne
programy a pre talikove procesory, ktoré su&g’'ou obchodne;j
¢innosti.

Stat(t a vlastnictvo e-mailovych sprav bolo definované a oznamené
personalu.
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GD2. Vyuzitie poskytovatel'ov externych sliieb (napr. nepévodné&pecifické

sluzby, vyuzitie externych paiitacovych kancelarii)
Zabezpeit, aby vyuwitie poskytovatd’'ov externych sliieb bolo (inne
riadené.

1. Pristup kontrolorov je zabezmny.

2. Urovei zmluvy dojednania alebo shy specifikuje paiadavky
zahnujuce:
- vykon;
- bezpénog’;
- vlastnictvo dat a pristup k datam;
- dostupnaossluzby;
- eventualne opatrenia (napr. ak poskytdvakgzby zastavil
operacie).
3. Vedenie aktivne monitoruje vykon oprggecifickym paiadavkam.
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PRILOHA 2

KONTROLY APLIKACIE -
KONTROLNE CIELE A PRIKLADY KONTROLNYCH TECHNIK

K ONTROLNE CIELE

Mozné postupy alebo kontroly

PoznamkaV kazdom pripade w@uju pre ilustraciu rozsah mnosti;
nemusia by vsetky prezentované, aby vyhoveli kontrolnymloie, a
ciel sa mé@e spin inymi prostriedkami. Kontrol6r musi urab
rozhodnutie o celkovej dginnosti zmiganych kontrol aktualng
prezentovanych a miaa pamati vikos', komplexnog a doleitost
daného systému.

14

AA. ORGANIZACIA A DOKUMENTACIA

AALl. Zodpovednost za aplikacie
Zabezpeit, aby zodpovednotvedenia za kady aspekt udrziavania alebo
chodu aplikacii bola spravne priradena.

1. Uzivatd (alebo veduci tivatd’) je definovany ako vlastnik aplikacie.

2. Udrziavanie aplikacie a rozhodnutia o jej budicom vyvoji su formalne
vedené, hlavne vlastnikom.

3. Vykon aplikacie a jeho prispenie do operg funkcie, ktorou formuje
¢ag, je aktivne riadeny, hlavne vlastnikom.

4. Vlastnictvo dat patitych v aplikacii je vymedzené.
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Priloha 2, strana 2

Povinnosti peéitacového centra a akychkeek tretich stran (napr.
softwarové domy) pre obgind a podpornu aplikaciu su pokryté na
sluzobnej arovni (zmluvne v pripade tretich stran).

Vsetky oddelenia zodpovedné za vstup alebo ovladanie vystupu su zname
a ich povinnosti (préasovy rozpis, kvalitu, bezpeogs’ atd’.) su formalne
dohodnuté.

Rozdéovanie zodpovednosti za spravhios trvall neporenos
uchovavanych adajov je jasné (definitivna zodpovedinbg mala
obycajne zalgat na wivate'ovi).

Je pridelena zodpovedii@a rozhodovanie a vykonavanie bezymesti a
kontrolnych pdiadaviek aplikacie a berie sa do Uvahyeabecna
bezpénostna politika organizacie gandardné bezgaostné opatrenia
oddelenia IT.

Zodpovednasza poskytovanie a udavanie dokumentacie, zatujlcej
uzivatd'skeé prirgky, je definovana.

Rozvrhnutie nakladov

Zabezpeit, aby naklady fungujucich aplikacii boli definované a boli
podrobené prehliadke.

1.

2.

Pocitacové naklady su zaznamenané a podiel aplikaciegur

Reijné ndklady a mzdové naklady oddelenia IT stené a vymedzené
na aplikacie.

Priebgné naklady su vykazované vlastnikovi aplikacie a pracovnikom
zodpovednym za zdroje vedenia a su preskimané v sulade s politikou
organizacie.

Naklady udfrania a rogirenie aplikacie su tené a vykazovane.

Ohodnotenia su vykonané pre rozvoj a zadre uloh, su prijaté
vlastnikom alebo zdrojovym mat&om, a su paiité na kontrolu prace.

Priloha 2, strana 3
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AA3. Dokumentacia

Zabezpeit, aby existovala cela nevyhnutna dokumentacia Z&diska
druhov danych aplikacii a potrieb organizacie. (Dokumentacia m#e byt
udrziavana na meédiach inych ne papier za predpokladu,ze je zabezpé&ena
dostupnog’ a spdahliva uschova).

AB.

AB1.

1. SPECIFIKACIA SYSTEMOV opisuje data a spracovanie aplikacie za
podmienok, ktoré jej dovoju, aby bola &nnym prostriedkom
komunikacie medziiivate'mi a poskytovatémi IT.

2. Specifikacia systémov je moderne zidwana.

3. Vyhovuje dokumentaym standardam organizacie a metodoldgii
vyvojovych systémov.

4. Zahnuje (alebo oddeleny dokument rozvrhuje) kontrolné potreby
uzivatd’a a niektorych inychpecialnych pgiadaviek pre aplikaciu.

5. Struktirovand PROGRAMOVA DOKUMENTACIA, zahriujica vypisy
zrozumiténych materialov, je dostupna a zidvana.

6. Prava organizcie ol vypisy z dokumentacie a zdrojovych
zoznamov rozvijanych externymi zmluvnymi stranami sU caré
dokonca vtedy, ak dodavétea stava neschopnym pfaghapriklad ich
zarwovanim v podmienenej zmluve).

7. POKYNY OPERATORA sU aktualne a pokryvaju akdkek specialne
vyzadované opatrenie napr. odpdvea chybové hlasenia, abnormalne
ukortenie, adl.

8. UZIVATELSKE PRIRWKY plne opisuju povinnosti a postupy a su
systematicky aktuélne udavané.

VSTUP

Opravnenie

Zabezpeit, aby iba opravnené polaky a vsetky opravnené polaky

boli vstupom.
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Pristupové kontroly zabezpgu, aby iba opravnené pdaky mali pristup
k vstupovym procesom.

Vstup pochadza z opravnenych dokumentov, ktoré su kontrolované pre
opravnenie (zwajne podpis) osobou vykonavajucou vstup alebo
v predbénom administrativnom overovacom stupni.

Dokumenty potivané pre vstup su poradouidslované a prebieha
tukontrola platnosti a Uplnosti poradia dbupatitacom alebo
administrativne.

Vstup iny ako prepis opravnenych dokumentov prijima opravnenie

v sulade s jeho vyznamom pred vykonanim procesuzéMO by na

statistickych zakladoch, kde je vhodné.) Metody #afir.

- drzanie vstupu v zvénom pc@itacovom subore, doklanie je
vzajomne odblokovany $pektorom;

- indikacia sdasného vstupu presipekenu kontrolu;

- po-vstupné opravnenie zostav pdakim spracovanim.

Pren&anie opravnenych a kontrolovanych dokumentov je kontrolované
spracovanim po davkach.

Potvrdzujuce vytkky vstupu s poslané opravnenym uradnikom, ktori
podpisuju schvalenie.

Zmeny k stalym datam su spravne opravnené.

Programové kontroly vedu ku kontrole platnosti a spracovania vstupu,
ktoré logicky nemdu byt opravnené, napr. nadmerné platby dostupného
rozpatu.

Uplnost a presnog

Zabezpeit, aby udajoveé vstupy k aplikaciam boli presné a aplné. (Vstup
zahmuje spolu transakciu a stale/odkazove data.)

Su pouité kontroly po davkach zatwjuce (obnovenie) sfovania
celych citlivych poli a je vykonana pozitivna kontrola, ktoraadovala
zhodu sitov.

Priloha 2, strana 5

-70-



AC.

AC1.

2. Kontroly platnosti s vykonavané programom na zab&azqe,ze data
vkladané:
- maju @akavany format pre kdé pole;

- su v ramci primeraného rozsahu (t.j. nie negativne, kde je logicky

nemané; nepresahuju vopred dané odovodneiestky; su
v ramci zndmeho poradia paiek ich druhu §ekovécisla, adl’.).

3. Pre citlivé Udaje sa poiva dvojity postup.

4. Pri priamom zazname su vytvarané vstupné spravy ukazujuce celkové

slety, ktoré su kontrolované alebo porovnavané sgtasii ustanovenymi
oddelene na zasadani.

5. Kontrolnécislice su pouité s referetnymi ¢islami a kontrola platnosti
ich aktualne kontroluje.

6. Kontrola platnosti zaha testy vlastnej zhody vstupnych dat (t.j. dlhy =
avery, referetnécisla zodpovedaju danému opisnému materialu).

7. Logické kontroly su vykonavané s pristupnymi existujucimi zadznamami

t.J. ictovné bilancie.

8. Stale data (a inélécove data) su vytlené a pozitivne schvalené
zodpovednym tivatd’'om pred po#tim v spracovani.

9. Spracovanie chyb - administrativnych alebgigadovych podozrivych
suborov vstupu vyradenych systémomigm kontroly platnosti alebo
spracovania, je udiavané. Postupy zabezpgl, aby neisté data boli
okanvite opravené a znova ené (bez nahradeniaAme&ho opravnenia
a inych vstupnych kontrol) alebo susané.

SPRACOVANIE

Spracovanietransakcie

Zabezpecit, aby spracovanie transakcii bolo kompletné a aritmeticky
presné, a aby vysledky (zahtujice wWeobecné udaje) boli spravne
klasifikované a vhodne zaznamenané v ptiacovych suboroch.

Priloha 2, strana 6

-71-



10.

Kontrola sittov po davkach alebo kontrolné zasadanie su porovnavané
zoskupovanim zmien v prigioych kontrolnych zaznamoch i
pacitacovych suboroch. (Je da@ieé, aby struktira davkovych typov a

kontrolnych zdznamov bola taka, aby zéawa nedostatok klasifikacie
mohol by zis‘ovany touto kontrolou.)

Kde program vytvara data (t.j. vykonava aritmetické operacie také ako
menovy prevod, alebo vyadava alebo pé data, ktoré maju logické ale
nie aritmetické spojenie so vstupom, napriklad dochodokivatd
vykonava kontroly bdi voci oddelene vykonanej prognéze celkovej
ciastky alebo vzorové transakcie.

Vystup zahiiuje kontrolné vytlaky alebo ukaky na obrazovke, pomocou
ktorych musi zodpovednyivatd’ pozitivhe kontrolovaa prija kl'icové
kontrolné saty.

Kontroly platnosti v ramci programov zahju:

(1) zabezpeéenie, aby stty v davkach ustanovené pred spracovanim
zostali uplne z&tované na kadom stupni;

(2) kontrolu zhodnosti, kde pri zaobchadzani so vstupom sa opakuju
informacie & vykonané (t.j. ké ¢islo (Etu a nazov su dané);

(3) kontroly rozsahu o vytvorenychciastkach (kalkulovane,
vyhradavane) programom.

Zachovava sa kontrola suhrnov ateu na etkych suboroch dat
pristupnych cez aplikaciu.

Kontrola suhrnov a gtov sa zachovava naidy druh transakcie.
,Uspané jednotky" sa vytivaju na zabezgenie, aby Gplné transakcie
boli celkovo zaradené dasetkych prislénych suborov, alebo inokedy

aplne vybrané.

Oddelené kontrolné subory, dané na rozdielnom nastaveni, Aagpdu
na kontrolu, aby prisémé verzie suborov boli zavedené.

Manualne kontroly gilov sa zachovavaju a zosdilgu na casovom
zaklade k sttom vytvorenym systémom.
Priloha 2, strana 7

Spracovanie chyb - administrativnych alebditasovych podozrivych
suborov vstupu vyradenych systémomcgmo kontroly platnosti alebo
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spracovania, je udrziavané. Postupy zabezpgl, aby neisté data boli
okanvite opravené a znova vlené (bez nahradeniamho opravnenia
a inych vstupnych kontrol) alebo susané.

AC2. Iné spracovanie

Zabezpeit, aby iné aktivity spracovania (zahnujlce data reorganizacie
takej ako koncorocné/koncomesané postupy, kontroly integrity rutinnych
dat, tvorba sprav a analyz nie priamo tykajlcich sa vstupu, ponuka dat
inym aplikaciam, informacné zariadenia) boli vykonavané naéas a davali
spravne vysledky.

AD.

ADL

1.

Uzivatd kontroluje¢asovy rozvrh pre pravidelné spracovanie tohto typu
a vypaty su spustené na jeho pokyny.

Uzivatd'ské postupy kladd povinnbsna kontroly vykonavané o
vysledkoch takéhoto spracovania (t.j. kontrdagciastky vykazané ako
spracovana zhoda tychcakavanych, ktorych nové celkové sumy
kontrolnych zaznamov odtdju predpovedané uUpravy, aby infokmé
spravy manamentu kontrolami sttov uviedli, ze zahtiuju celkovicay’
urcenych dat).

Kde su data prinatece k aplikacii dostupné na inforgree zariadenie, je
vbudovany prislény stup& kontroly do spracovania, ktory vykonava
odpovede (t.j. kde je d&iaé, overuje, aby detky déleité zaznamy boli
¢itané zoskupovanim a ukazovanim celku pre zadznamy v ramci rovnakej
uctovnej kontroly, ktoré neboli vybrané).

Uzivatelia informanych zariadeni a vlastnici inych aplikacii
powivajucich data su si vedomi arovne Kgdivosti dat ako takych a
naprogramovanych postupov, cez ktoré ich ziskavaju.

PRENASANIE DAT

Data by mali byt prendsané presne a Uplne

Zabezpeit, aby \8etky prenasané data,ci uz cez si€ alebo disketu alebo
pasku, boli prijaté v iplnom a presnom stave, a aby tu neboldadna strata
alebo odhalenie data pri prenose (pozri tiebod AF1).

1.

2.

Priloha 2, strana 8
Pouitie kontrolnycheislic a kontrolnych pseudo&ov a sdtov.

Pouitie ¢islicovej signatury.
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AE.

AE1L.

AF.

AF1.

3. Pouzitie kddovania dat.
4. Pouitie hesiel.
5. Sekvennécdislovania oznamov, radenie transakcii.

6. Spravy potvrdzujlice prijem su zasielané a zosuladené zidkann
zaznamov preanych dat.

STALE DATA

Neustala spravnos stalych dat
Zabezpeit, aby Wetky data ulozené v systéme ako staly zadznam alebo pre
odkaz ostavali spravne a uplné.

1. Zodpovednost za kontrolovanie neustélej spravnosti dat je umiestnena
bud v databaze administratora alebo na pifglah wivatdov.

2. Kontrolné saty alebo pseudogty su pouivané na sledovanie stavu
suborov obsahujucich stale data.

3. Zodpovedny #ivatd® periodicky kontroluje zostavy stalych alebo
referetnych dat veéi prvotnym dokladom. Toto ni@ by’ vykonané na
cyklickom alebo statistickom zéklade v zavislosti od rizika
reprezentovaného nespravnymi datami.

VYSTUP

Spravnog’ vystupu
Zabezpeit, aby vystup pustenyi na papier, cestou obrazoviek, na
magnetickych médiach alebo cez elektronické linky, bol spravny a uplny.

1. Kontroly plathosti arozsahu, atd’., su vykonavané programom o vysledku
zaznamov. Ak vysledok nevyhovuje su dané vya&dlasenia. Tu
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Priloha 2, strana 9

existuje uivatd’sky postup na nardbanie s takymito vystgami
hlaseniami.

2. Na mieste sU postupy, ktoré davaju psisjustup@é kontroly zmyslu
vytlaceného vysledku (n&@ ma rozpétie odziadneho pre vnutorny
papier, ktory nie je zakladom pre rozhodnutiapa 100% préitanie v@i
podpornym dokumentom (t.j. sh@re p@etnéseky)).

3. Instrukcie bankam pre prenosy platieb:

- zodpovedny givatd powiva spolu kontrolné sfy a okanzité
hotovostné kontroly (takéze oktas budu odoslané na diskete
vzoroveé testy alebo prehliadanie a vyber pfangch oznamov),
aby ziskal primerané uistenige informacia aktualne poslana je
totozna s autorizovanou;

- odoslanie pasky alebo diskety beapmu kuriérskou sttbou;

- pripravované diskety alebo pasky su do odoslania beepe
uchovavane;

- s bankou su schvéalené ustanovené limity na celkovej sume a na
individualnych transakciach;

- prijaté spravy sU zosuladené okdamm (v ¢ase k navratnym
platbam)

- nasledné platobné vyrovnanie je vykonané ditam

4. Vystupné spravy zatwju slty, ktoré vyrovna givatd voci sictom
ustanovenym pred vstupom. Podrobné wdyavstupu su dostupné na
vysetrenie rozdielov tam, Kgje nevyhnutné.

AF2. Spravna distribucia vystupu
Zabezpeit, aby vystup dosiahol wetko a iba to, na aky wel je urceny.

1. Dozorom ovlada vystup vytvarany paacovym centrom a distribuuje ho
s prislénou bezpenog’ou/utajenim.

2. Zoznamy adresarov pre vystup su pravidelne preskimané a nepotrebni
alebo nespravni adresati su odstraneni.

3. Prebyténé kdpie vysledku, pre ktory nie je adresat, nie su vytvorené.

Priloha 2, strana 10
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Vseobecné bezpaostné pravidla aplikované na PC, terminaly &adlae
umiestnené na koneych wivatd’ov zabezpé&uju dostatoné utajenie pre
vystup, berdc do uUvahy Uravevybudovania kontroly bezpmosti a
kvality hesiel at.

Osoba zodpovedna za beapes’ rozhodnuti pre aplikaciu ma jasny
obraz o rozdielnych aivatd’skych skupinach s pristupom k vysledku
v akejkdvek forme a robi primerane rozhodnutia o kontrole (pozri bod
AA1.8 hore). Najmé cez kontroly logického pristupu pre aplikaciu berie
do uvahy mené pristupy cezsetky siete, v ktorej je #talacia zahrnuta.

Cely @akavany vysledok je zfovany (t.j. poditie poradového
¢islovania na odhalenie neopravnenych zatajeni vymyoh sprav).

Spravy su pravidelne vytvarané ajdkenie je problém vykazova
(prijemcovia by mali potom dostaspravu a  preskumiamersiu
pravdepodobnds¢i je zatajena niekym, kto nechce, aby sa vedeli obsahy
sprav).

Preplatiténé, citlivé alebo kritické formy (napriklageky) by mali by
zaznamenané a zabegzpeé na poskytnutie adekvéatnej ochrany proti
krddezi alebo pgkodeniu. Formy zaznamov by mali tbyrutinne
zosuladené k inventare na sklade a akédlo nezrovnalosti by mali Iy
spravne v¥etrené.

Priloha 3, strana 1
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PRILOHA 3

KONTROLNE PCIADAVKY APLIKACIE

Nasledujuce poadavky su vyjadrené vo sgobecnych vyrazoch. Séobecne
poziadavka je,ze dbkaz by mal kiyposkytnuty vo vhodnych intervaloch (napriklad
denne) wivatd'skym manaérom, aby im uminil zaistf, ze data a spracovanie

v aplikacii je spravneSpecifické rigenia (napriklad agregacie a kontrolné&tgi
poradovecisla, spravy pre dokladovu inventaru alebo kontrolu zmyslu, konzultacie s
revizorom/mangrom a zaznamenavane schvalenie kontrolovanych dat na obrazovke)
musia by definované na z#@atocnych stugpioch projektu.

Predpoklada sa nasledoviié,\seobecné igtalacie kontrol postaljice uivatd'om su

na mieste v systémoch/éaeh, ktoré spusti tato aplikacia. Takéto kontroly by mali
pokryt, napriklad, fyzicky pristup,seobecne logicky pristup, rozdelenie povinnosti
personalu IT, zalohu, obnovu po havarii, zmeny (softwarove), a mali byiaar
ukazovatele vykonnosti na zmerantnaosti systému.

1. Pristup Aplikacia by mala zamedzi pristup na programy okrem
opravneného persondlu a mala by zabé&ixpepristup
k uzivatd’'skym zdrojom (spracovaniu alebo datam) vedenym
hlavnymi wivatdmi a obmedzovanym ako sa mdvyzadova
vyjadrenim odBnych modelov prace a rozdeleni povinnosti
v uzivatd’skych diviziach (napriklad predkontovanim, hodnotami,
funkciami, a#l.). Cely pristup by mal by kontrolovany a
zaznamenany na individualnom zaklade a systém by mal
predchadzaa vykazové vsetky neopravnené pristupove pokusy.

2. Vstupdat Systém by mal poskytovadkaz umenujici uistt’ uzivatd’skych
manaeérov, ze vstup k datam, zakujucim stale data, je spravny,
je platny v sulade szivatd'skymi paiadavkami, a je spravne
zapisany do spravnych suborov.
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Priloha 3, strana 2

Nepor usenost’ dat
Systém by mal Ky organizovany tak, aby zivatd'skym
manaérom poskytol pravidelné dokladovanieze stale a
uchovavané data zostavaju uplné a spravne.

Spracovanie transakcii

Systém by mal poskytid(pravidelné dokladovanigg transakcie
su v suhrne spravne spracované a zapisané do spravnych suborov.

Obmienanie dat a programov nadzovymi postupmi
Dokial je to v rdmci aplikacie, pdivanie akychktvek nidzovych
dat meni vlastnosti a spdsoby, ktoré dmgu zmenu dat bez
prechadzania cez pe( kontrolu platnosti, malo by to byemi
obmedzené a zaznamenane.

Stopa manazmentu (kontroly)
Vsetky transakcie by mali lfycez systém sledovdited dopredu a
dozadu. Stopa by mala utiva data, ktoré su zoskupené na
rozlicnych vykaznickych Urovniach tak, abiastkové transakcie
mohli byt identifikované.

Zaznamy Vsetky akcie na kazdom zazname transakcie by mali tby
znatkované s prihlasenou &stnenou totmmog’ou, a strojovym
casom a datumom (a aktivnym koédom). PIné zaznanigdia
zmeny by mali byyuchovavané (nie prepisanie).

Vystup Vystupy by mali by datované gasované a (kde je nevyhnutné pre
kontrolu) sériovo¢islované. Tu musia Iy prislsné kontroly
(dékaz pre d&tovnika, ktory obsluhoval) nad elektronickym
transferom platby dat na zabezeeie, ze iba - a wetky-
opravnene transakcie stagne vykonané.
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,Z#AUDIT SAMPLING" ,Kontrolny vyber vzorky"

1.1

2.1.

2.2.

2.3.

3.1.

Odkaz na kontrolng&tandardy INTOSAI

Vysvetlenie Kontrolnycktandardov (Paragraf 153) stanovige

,2Kontrolné zistenia, zavery a odpoainia musia by zalazené na dbkaze.
Pretae kontrolori maju zriedkakedy maoog zvazova' vsetky informéacie o
kontrolovanej jednotke, je rozhodujuce, aby zhradiowanie dat a technik
vyberu vzorky boli starostlivo vybrané".

Faktory vplyvajuce na rozhodnutie o vybere vzorky

Kontrolny dokaz mée by ziskany vyditim rozlicnych technik, ktoré spadaju
do sirokej kategorie igpekcie, pozorovania, dotaznikov a potvrdenia, ¥§po

a analyz (M Priloha 1. k Smernici N°13Kontrolny dbkaz a pristup”).
Kontrolor m&e pouit také techniky na cell skupinu dat (100% testovanie),
alebo smie vybtana navrhnutie zaverov o celkovej skupine dat (ime)
testovanie reprezentativnej vzorky podd z nej vybranej.

Kontrolér musi uroBiposudokgi vyber vzorky je vhodnym spdsobom ziskania
niektorého pgadovaného dékazu. Medzi faktormi, ktoré musia byazované
su:

« pocet a relativne mrstvo polgiek v mnaine;
« zavanog a inherentné riziko chyby v dotknutych pidéch;

- dolezitost a spdahlivog’ ddkazu vytvorenych alternativnymi testmi a
postupmi, a v nich relativne naklady a zahrraty.

Vyber vzorky budetasto vhodny, k& sa vykonaju obe testy kontroly a
substantivne testovanie. #k, ak su ciele tychto typov testovania &,
maozu byt potrebné na padaitie rozlicné pristupy vyberu vzoriek.

Zakladné koncepcie a pristupy

Ak sa kontrolor s urobr’ zavery o celkovej mrine testovanim vzorky, z nej
vybranych poldiek, je potrebné, aby vzorka bola reprezentativhazmap
z ktorej su tieto zavery urobeneé.
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3.2.

3.3.

3.4.

4.1.

Je tu riziko, ze zavery, ktoré kontrolér dosiahol po testovani vzorky, sG&mélli
od tych, ktoré boli dosiahnuté, majiuc testovanu celtzmnototo je zndme ako
,sampling risk", t.j. riziko vyberu vzorkyKontrolor musi pogivat posudok,

rozhodnutie v planovani, vykonanim a hodnotenim vysledkov prace vyberu

vzoriek, aby sa redukovalo riziko vyberu vzorky na piijaieirove.

Vzorka mée by statistickd alebo n#atisticka. Obe viaduju vyuitie
profesionalneho rozhodnutia v siiggh planovania, testovania a hodnotenia.
Okrem toho, statisticky vyber vzorky piaduje pouitie metdéd nidhodného
vyberu, a potiva tedriu pravdepodobnosti. Toto dbw@ kontrolérovi:

. urcit vel'kog’ vzorky;

. hodnott vysledky kvantitativne; a

. odhadné riziko vyberu vzorky, a tak urobizavery tykajuce sa celgj
mnaziny.

Tato Smernica sa nesmaposkytnd podrobny navod v oblasti tedrie
pravdepodobnosti: ak je potrebny, kontrolor by mal gdadradu odbornika, aby
ziskal rozumné rozhodnutia v tejto oblasti.

Rovnako, k& sa kontrolor rozhoduje urabnestatistickll vzorku, stanovisko,
posudenie by malo ldydané pogtim metéd ndhodného vyberu. Toto by malo
normalne zvyit pravdepodobnds aby bola vzorka reprezentativhou pre
mnazinu. Kontroldr musi %dy starostlivo posudzovaci nestatisticka vzorka
poskytuje rozumny zaklad pre vytvorenie zaverov o im®& z ktorej bol
vytvoreny.

Stupne vyberu kontrolnej vzorky

Pre obesgtatistickl a ns&atistick vzorku, postup vyberu vzorky wed by
uzitocne rozdeleny dstyrochodlisnych stufiov: planovanie vzorky; vyberanie

vzoriek na testovanie; testovanie; hodnotenie vysledkov. Nasledovné paragrafy

sa strdne zaoberaju s kdym z nich.
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

Planovanie vzorky

Prvym stupom v planovani vzorky je presné definovanie uimp Pre
statisticku vzorku je doétaté, aby bola mnzina homogénna. Tym je povedané,
ze mnaina by mala pozostavaz jasne podobnych pdiek , ktoré su
spracovavané podobnym alebo sgolon systémom a tak vystavené podobnym
rizikam. Polaky na vybranie by mali hytiez definované: mge to by,
napriklad, transakcia¢tovna uzavierka, alebo mwo pa&iazna jednotka.

Je potrebné, aby kontrolor jasne definosécificky kontrolny ci&, aby
testovanie vzorky bolo definované na jeho dosiahnutie. Tento postup by mal
zahnova' definiciu chyby (v substantivnom testovani) alebo vynimky (v testoch
kontroly).

Vdakos' vzorky by mala by tiez determinovana v tomto planovacom stupni.
Vacsim faktorom je,ze va&sia vzorka je viac primerana byeprezentantom
mnaziny ako mesia. Avsak, ak testovana obkige posudena ako relativne
nevyznamna zliadiska celkovych finamych vykazov, kontrolor m& ochotne
prijat vyssi stupé rizika vyberu vzorky.

Vyberanie polgiek na testovanie

Prostrednictvom postupu vyberu, kontrolér by mal celkom preskidna
vybrana vzorka je primerane adekvatnym reprezentantonvinynoloto je
obzvl&t dolezité, ak je vzata rgatisticka vzorka, &pecialne, ak vyber nie je
nahodny.

Kontrolor by mal chréatiproti riziku vynechaniatasti mndiny pri vybere
vzorky. Napriklad, jecasto potrebné, obzwia v prostrediach vyiivajucich
pacitace, vykond a zdokumentova urovnanie, stlad medzi suborom pibgm
pre extrahovanie vzorky a miinou ako je zaznamenana é&tach jednotky.

Testovanie

Tak ako je to mmé, testovanie by malo sleddvweopred uéeny dotaznik. Vo
vynimocnych pripadoch, k& nie je mané dokéazé aby to bolo méné, mali by

byt v tom pripade vykonané alternativne postupy na ziskanie ekvivalentného
dbkazu dotknutych poktek.

Kontrolér by mal zveova’ ¢as, v akom je vhodné vykoh#estovanie. Toto je
obzvl&t pripad pre testy kontroly, kde alajne je ci€éom odhadnt} ¢i kontroly
boli vykonané efektivne cez periosasu.
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4.9.

4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

Hodnotenie vysledkov

Ak sU najdené chyby alebo vynimky, je potrebné pddadipricinu a povod.
Toto dovduje kontrolérovi odhadniiich mazny dopad na kontrolované
financné spravy, vykazy a kontrolu samotnu.

Majuc zhodnotené chyby alebo vynimky najdené vo vzorke, kontrolor by mal
odhadni ,najprimerangju Urovei chyby alebo vynimky" v mnane ako celku.
Toto je urobené extrapolaciou ,zmamej urovne chyba/vynimka" vo vzorke.

Treti krok je vybudov¥ana tejto extrapolacii V@i pre riziko vyberu vzorkdy
Tento odhad,hornej drovne chybal/vynimka" mé by teraz porovnany
s maximom arovne chyba/vynimka, ktorazady tolerovana pre kontrolu. Ak
odhadnuta celkova urofechyba/vynimka prekraije tolerovanu, kontrolor by
mal zvéit’.

poziadanie kontrolovanej jednotky, aby pe¢rila najdené
chyby/vynimky a potencialne pdalkie chyby/vynimky. Toto mée vieg
k odsuhlaseniu uprav vo finamych vykazoch;

. vykonanie dalkieho testovania, s $&dom na zrienie rizika vyberu
vzorky a tak véle, ktora ma tyybudovana na ohodnotenie vysledkov;

powitie alternativnych kontrolnych postupov na ziskanie ddtioo
zaistenia.

Konény zaver z prace vyberu vzorky, vzaty spolu s vysledkami z inych
kontrolnych postupov, by malo dovolkontrolorovi dosiahntiposudok¢i su
financné vykazy prijattné a podaspravu.

Tento postup hodnotenia (ako je aplikovany na vysledky substantivheho
testovania) je ilustrovany diagramon®xilohe 1

Dokumentacia

3ako je poznamenané v paragrafe 3.3., je lesmédalkulovd tato v@u, kel je pouwita technikastatistického vyberu
vzorky.
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5.1

6.1.

Od kontrolora je vyadované, v procese vyberu vzorky, ufobumerické
posudenia. Je potrebné, aby tieto boli starostlivo dokumentovah&ifwernicu
N°26 ,Dokumentécia"), tak aby mohli kontroléri vykar@ostupy preskimania.

Kontrola vykonu

Vyssie spominané paragrafy podali navod na zi@u kontrolného vyberu

vzorky vo finagnych kontrolach (zakujuc preverenia zakonnosti a
regularnosti). Kontrolny vyber vzorky jéasto pouity na ziskanie dokazu
v kontrole vykonu (W Smernicu N°41 Kontrola vykonu). Pokym smut by

specifické ciele uplatnenia vyberu vzorky &di, podstatné principy su
rovnake.



Priloha 1: Hodnotenie celkovych vysledkov substantivnheho testovania
,2Substantive testing"

Maximum pripustne;j A‘UEL
chyby(prah zavanosti) povolenie chyby
vyberu vzorky
ECU
A
UEL MLE
UEL povolenie chyby
vyberu vzorky
povolenie chyby KE Extrapolacig
vyberu vzorky
MLE
MLE Extrapotacta
Extrapolacia KE
KE
Znama chyba Znama chyba Znama chypa
Situécia | " Situacia Il Situécia Ill

UEL= horny limit chyby MLE= najprimerangp chyba KE=Znama chyba

Vyvodené zavery

Situacia I: Horny limit chyby je menej ako pripustnd chyba. Toto je phijate
vysledok.

Situacia Il: Horny limit chyby predgje pripustna chybu, ale najprimerafi@jchyba
je nizsia ako pripustna chyba. &iparagraf 4.11
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Situacia lll: Najprineranejia chyba previuje pripustnd. Finamé vykazy su
neprijaténé.
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1 Referencie ku Kontrolnym standardom INTOSAI

1.1. Vysvetlenie Kontrolnychstandardov INTOSAI (Paragraf 86) odpoalpouitie
analytickych postupov v nasledovnych vyjadreniach:

, ... NKU-y by sa mali vyba¥i s plnym rozsahom modernych kontrolnych
metodoldgii, zahiujuc systémovo -zatené techniky ,6ystems-based
techniques"), analytické metody preskimanstgtisticky vyber vzoriek a
kontrolu automatizovanych inforrtaych systémov."

Zatial ¢o paragraf 160 tychto vysueljucich poznamok vysvhije cid
analytickych postupov v kontrole finarych vykazov:

, Analyza finadnych vykazov pomaha v #disani existencie dkavanych
vztahoch vnutri a medzi réznymi prvkami firagch vykazov, identifikujic
nejaké necakavané viahy a nejaké neolbggjné trendy..."

1.2. Analytické postupy boli definované nasledovne

» Analytické postupy znamenaju analyzy vyznamnych ukazmwatetrendov
zahriujuc vysledné pretrenie fluktuacii a wahov, ktoré su nekonzistentné
s inymi relevantnymi informaciami alebo ktoré sa odufiyod predvidanych
hodnot."

1.3. Okrem toho, niektoré metody, ktoré md byt powité akocad analytickych
postupov boli popisané nasledovne °°:

, Rozlicné metody méu byr’pouzivané vo vykonavani hore uvedenych postupov.
Tieto sa pohybuji od jednoduchych porovnani ku komplexnym analyzam
pouzivajucim progresivnestatistické metody. Analytické postupy Amébyr’
aplikované na konsolidované finare vykazy, finathé vykazy komponentov ... a
jednotlivych prvkov finaghych informacii. Vyber postupov auditora, metody a
uroveri aplikacie je vec profesionalneho posudenia.”

° Medzinarodné&tandardy na kontrolovanie 520, paragraf 3 ( IFAC Handbook, 1996)

°¢ Medzinarodnétandardy na kontrolovanie 520, paragraf 6 (IFAC Handbook, 1996)
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2.1

2.2.

2.3.

Uvod

Ucelom tejto Zavadzacej Smernice je poskytnutie poradenstva, navodu
externému auditorovi,guditor") aktivit Europskeho Spdlenstva na patitie
analytickych postupov. Analytické postupy poméahaju auditorovi v:

- pochopeni organizacie, ktora ma kgntrolovana a v planovani kontroly
(odstavec 3.1. - 3.9.);

- vykonavani substantivnych kontrolnych postupov (odst. 4.1. - 4.12); a
- preskimani vysledkov na konci kontroly (odst. 5.1. - 5.2.)

- Auditori m&u powivat analytické postupy v kontrolach vykonania,
splnenia tak ako pri #gtrovani, kontrole finamych vykazov. Patitie
analytickych postupov pri kontrole vykonania, splnenia je posudzované
striene v odst. 6.1.

Podstata analytickych postupov

Analytické postupy zhoju rozmanitos technik poudivanych kontrolorom na
studium vz'ahov medzi datami a na testovanie ich prijadsti. Data mdu byt
nefinarkné tak ako finafné a mé@u pochadzg vyplynt z internych a
externych zdrojov. \8irokom vyjadreni, analytické postupy zabju nalad na
¢isla vo finaknych vykazoch, aby sa videlt,su konzistentné jedno s druhym a
so znalogou kontroléra o organizacii a j@nnostiach.

Kontrolor mée upotrelt analytické postupy, kde sa predpoklagésu viahy
medzi polgkami vo finaknych vykazoch, a medzi pdlkami v (Etoch a
nefinargnych tdajoch. Analytické postupy zahju rozsalspecifickych technik:

- studium zmien v bilancii cez predé periédy veduc k predpovedi pre
aktualnu periodu ( napr. bea splatka pocky pocas x rokov)

- porovnanie finaénych informacii s &akavanymi vysledkami (napr.

preverenie mimo obratové varianty proti rozigon a predpokladom,
odhadom;

- studia vzaahov medzi bilanciou, bil@&nymi (ctami cez¢as (napr. urok
obdizany alebo splatny proti pigkam alebo vypzckam);

- vypaity, ktoré daju predpov daného bilatného @tu (napr. (a)
powivanie nezavislych dat na ¢y pracovnikov a priemerné miery
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2.4.

2.5.

3.1.

mzdy na predpoved’ celkovych nékladov pracovnikov za periodu; (b)
powivajuc data hospodarstva na predpbptatieb za hektar farmarom);

- skimanie vZahov medzi finatnymi a nefinatinymi informéaciami, ktoré
mézu potvrdi’ porozumenie kontrolora finanej informécie alebo priamo
jehol/jej pozornassmerom k neobvyklym alebo nskavanym dtovnym
¢islam ( napr. licetny prijem proti poétu licencii; (b) importné cla proti
udajom fyzickych importov; (c) goohospodarske skladovacie naklady
proti zaznamom fyzickych zasob)

Analytické postupy spadaju do tragtokych kategorii: analyza trendtrend
analysis"), pomerova analyza,rdtio analysis"), prognosticka analyza
(,predictive analysis").Tieto postupy suc¢rtauté v Prilohe 1 tejto smernice.
Analytické postupy zal@®né na analyze trendu alebo analyze ukazbmatsl
viac witocné pri planovani a kogeych stugoch preskimania, aby pomonhli
kontrolorom usmeriiia uzavrié ich pracu. Postupy analyzy predpovede su viac

bezne poudivané na ziskanie kontrolného dokazu alesti substantivneho
testovania.

Schodnost, zivotaschopnost analytickych postupov

Rozsah, stupen do ktorého mge kontrolor pdit analytické postupy bude
zavisi& na pd@te faktorov zahtujic:

- povahu organizacie a jej operacii;

- stuper do ktorého dtovné bilancie a transakcie thd byt predvidané
S primeranou presnis;

- znalos organizacie ziskana z prétjaech kontrol;

- dostupno§ powitelnog’ prislisnych finarknych a nefinaénych
informacie;

- spdahlivog’ r6znych foriem informacii k dispozicii; a

- zlucitelnog’ a nezavislasinformacii z réznych zdrojov.

Analytické postupy pri planovani kontroly

Kontrolori m&u aplikova analytické postupy v planovacom stupni na:
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3.2.

3.3.

3.4.

- potvrdenie a zlepsenie ich porozumenia aktivit organizacie;

- identifikovanie oblasti mmého kontrolného risku;

- identifikovanie nejakych vyziaych nebenych alebo nezwajnych
transakcii a/alebo bilgénych (&tov; a

- pomoc Vv planovani povahyasovania, a rozsahu, stigpsubstantivnych
analytickych postupov.

Znalosti, vedomosti, ktoré kontrolér ziska 2z analytickych postupov
v pldnovacom stupni, mi@ byt powité na podporu z\§pk planovacieho
procesu a rozvoj kontrolného pristupu pre prevergméeifickych bilagnych
uctov. Ked” analytické postupy pdité pre planovanie odhalia zfve¢ odchylky

od aakavania, kontrolor bude potreb@vaozvinit specifické postupy na
objavenie pkiny tychto vykyvov.

Analytické postupy v planovacom stupni zmétiez zahnova’ predbenu
analyzu pristupnych, peitelnych dat za &lom pomoci kontrolérovi
rozhodnidi sa, ¢i by mohli by powité substantivne analytické postupy na
poskytnutie peadovaného kontrolného dbkazu v primeranych néakladoch.
Kontrolér m&e, napriklad, vykonapatiatocnt analyzu dat a p¥etrit mazné
vztahy medzi réznymi premennymi.

Kontrolor bude oldajne posudzovainformacie z rdznych zdrojov, internych a
externych k organizacii, kedy paje analytické postupy v planovacom stupni.
Obycajne kontrolér me zvaova’ informéacie ako su:

- financné vykazy preddeho roku;
- prislsné externé spravy, napr. spravy splneri@astické spravy;

- prislsné nefinatiné informacie, napr. get zamestnancov, spracovanych
poladavok;

- docasné finatné vykazy, spravy a iné analyzy mamentu organizacie
porovnavajuce vysledky &asnej periody s predlgmi periodami a
S rozp@tami stasnej periody a odhadom; a

- data vyznanych ukazovatov a splnenie w® cielom splnenia,
vykonania.

V mnohych pripadoch, kontroléri by mali tyschopni zisk& viac tychto
informacii od manamentu organizéacie.
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3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

Vypracovano’ a rozsah analytickych postupov aplikovanych v planovacom
stupni su zaldtostami pre posudok kontroléra a bude sa mentavislosti na
velkosti organizéacie, jej komplexnosti a dostupnosti informacii. Pre niektoré
organizacie postupy nid by limitované na preskimanie zmien v bitagich
uctoch medzi preddym a s@asnym rokom. V inych organizaciach postupy by
mohli zahnova' rozsiahlg§iu analyzu mesmych finagnych vykazov a
porovnanie s nefingnymi udajmi.

Analytické postupy pdité v planovani by mohli viék lepsiemu porozumeniu
aktivit organizacie. Postupy mdzahtiova’

preskimanie vyznamnych bikaych @tov finartnych vykazov a skupin
transakcii;

- preskimanie rozgtov a odhadov organizacie;

- prerokovanie vykonanych a bududcich planov s fimgm a
prevadzkovym oddelenim;

- presetreniestatistickych a inych informécii o aktivitach organizécie; a
- preskimanie splnenia oproti roZpam a cidom vykonania, splnenia.

Tieto postupy napomd identifikova zmeny v aktivitach organizacie a
operaciach, ktoré nz&é ma vplyv na jej finané vykazy, spravy. Mohli by tie
usmerni pozornosg kontrolora naspecifické oblasti finaénych vykazov, ktoré
vyzaduju podrobné posudenie.

Kontrolor bude potrebovaohodnoti a posudi postupy stanovenia rozta
organizacie pred sfiahnutim sa na ne. Obzsfaby mal kontrolor zvat tlaky,
ktoré m@&u by ulozené na jednotlivé oddelenia, odbory, aby prisposobili
rozpaet a riziko, dalej ze vysledky méu by manipulované, napriklad,
prerozdelenie vydavkov medzi jednotlivymi rozZpvymi liniami, aby sa
zaistilo,ze pridelenia nebudud prekiené.

Iné analytické postupy, ktoré mbdkontrolor pouit ako s@as’ planovania su
profilovanie a pomerova analyza . Profilovanie aafe vykreslenie, grafické
zobrazenie vysledkov z mesgch &tov spravy, aby sa identifikovali
neobvyklé transakcie a n&kavané vykyvy, ktoré si waduju vysvetlenie.
Pomerova analyza mé tiez zvyraznt smer maného zaujmu. Priklady tychto
technik zahtuju:
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4.1.

4.2.

- porovnanie vzniknutych zavazkov ako percento prideleni celkového
zavazku , aby sa skontrolovala Urdvealizovania rozpidu (pomerova
analyza);

- porovnanie aktualnych mesg/ch rozpétovych vydavkov k rozpiu,
ktoré m@e ukazéd, ze zn&nacag vydavkov je vydana gas sviatkov,
dovoleniek, tak indikujic mmmu existenciu problému (profilovanie).

Analytické postupy ako substantivne postupy

Ked sU pdivané analytické postupy na ziskanie substantivheho kontrolného
dokazu, kontroloér by mal vaiado Uvahy kontrolny cie pre ktory sa tieto
analytické postupy vykonavané, povahu hite#ho wtu/transakcii, ktoré su
kontrolované, a kvalitu pristupnych adajov. Kontrolor by maf mepamatize
analytické postupy su viac diahlivé silnom kontrolnom prostredi s efektivnymi
vnatornymi kontrolami a dobrymi externymi Gdajmi. Substantivne analytické
postupy su tie vhodne§ie byt efektivnymi pri poskytovani kontrolného dékazu

na uplnos a mieru dtovnych koeficientov. Nebudd normalne poskytouékaz

o legalite a regularnosti transakcii a vlastnictve aktiv a zavazkov zapisanych
v bilantnej savahe.

Iba testy, ktoré zafwju predikciu hodnoty, ktord nié by powitd proti
aktudlnej dtovnej bilancii, su prijatné ako zdroj substantivneho kontrolného
dokazu vo finadnych auditoch. Prediktivne testy siahaju od jednoduchého
vypoctu (étovnej bilancie k Uplnej regresnej analyze.dKge vykonavany
prediktivny test na ziskanie substantivneho kontrolného dékazu, kontrolér bude
potrebové

- urcit maximum rozdielu, odinosti, vzniknutych z postupu, ktoré on/ona
méze prija@ stanovenim Urovne presnosti;

- porozumié vztahom medzi &tovnou bilanciou a paitymi premennymi
VvV prognoze;

- potvrdi’ spdahlivog’ powitych informacii ;
- vypceitat predpokladanu hodnotu, mistvo;

- identifikova® kazdé vyznamné rozdiely medzi¢tdvnou bilanciou a
predpokladanou hodnotou;

- presetrit kazdé odl§nosti a zisképotvrdzujuci dékaz; a
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4.3.

4.4.

4.5.

- zhodnotit' vysledky.

Tieto kroky su zvaovanédalej v nasledovnych paragrafoch.

Stanovenie Urovne presnosti

Kontrolér by mal stanoviurovei presnosti pre substantivne analytické postupy.
Tato presnas je maximalny rozdiel medzi prognézou kontrolératownou
hodnotou, ktord je stale prijdted pre del tohoto testu. Rozsah do ktoréhozao
U¢tovna bilancia spadge nazyvany,zonou racionality”.

Kontrolor mée uvies pripustny rozdiel ( a potom definavadnu racionality)
pre substantivny analyticky postup pred tym, ako urobi predpdtovnej
bilancie. Pripustny rozdiel poskytuje oriefmg bod, ktory hodnoti vysledky
substantivnych analytickych postupov. Metéda wamia pripustného rozdielu
by mala vzid do Gvahy zavaog testovanej étovnej bilancie Cim je Etovna
bilancia dolgitejsia, tym by mal by mersi rozdiel ako percento testovaného
actovnej sumy.

Por ozumenie vztahov

Porozumenie kontrolorom tahov medzi predpovedanodtavnou bilanciou a
inymi premennymi je Kicom zefektivni substantivne analytické postupy.
Vztahy potrebuju byporozumené zlladiska:

- Prijatelnost - Kontrolér potrebuje by uspokojeny,ze predpokladané
vzajomneé veahy su prijatné. Napriklad by bolo rozumné predpokigda
7ze je vZah medzi pétom zamestnancov a celkovymi mzdovymi
nakladmi. Na druhej strane nebolo by potrebné a rozumné predpbklada
vztah medzi psdtom zamestnancov a ostatnymi prevadzkovymi nakladmi.

- Délezitost - Konkrétna premennd mé by vystavena nielikym
vplyvom. Kontroldér sa potrebuje uigtize \setky z tychto, alebo najviac
vyznamné, sU zabudované do modelu zgého pre predpove
Jednoduchy vypiet mzdovych nakladov zaleny na kontrolovanych
sumach z predbych rokov a zmeny v pide zamestnancov a priemerné
platové zvyenia by neboli vhodné, napriklad,dkdoli zna&né zmeny
v kombiné&cii mzdovych tried.

- Konzistencia - Pozorované vzajomné fahy v minulosti neméu byt
vzdy ocakdvané,ze sa vykonaju v buducnosti. Napriklad, vzajomné
vztahy medzi dtovnymi bilanciami., ktoré mohli ky porovnaténe
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4.6.

stabilné v predchadzajdcich rokoch, sazmdnent ako vysledok zmien
v podstatnych obchodoch. Kontrolor by mal zvédmaoznos’ zmien vo
vzajomnych v#ahoch, k€' navrhuje substantivne analytické postupy.

- Frekvencia merania - Cim castefie je skupina premennych merana,
tym legsie informacie o vzajomnych vahov pravdepodobne budu.

- Nezavislog zdrojov udajov - Kontrolny dokaz zo substantivnych
analytickych postupov je Vmi nedostatény, ak su porovnavané dve
premenné, obe odvodené z toho samého zdroja. Postup je efektivny iba ak
je informacia potita z r6znych zdrojov.

Sporahlivost’ pouzitych informacii

Pred ulozenim spéahlivosti o vysledkoch analytickych postupov ako
substantivneho postupu, kontrolér musi ziskavany a doleity dékaz o
spdahlivosti pouitych informacii. Kontrolor by mal zwé’ ¢i:

- boli informé&cie overené kontrolnymi postupmi

- boli informéacie vytvorené nezdavisle odtavného/finainého oddelenia
(napriklad, externym zdrojom)

- powivany systém pre vytvorenie informacii bol vystaveny efektivnym
vnutornym kontrolam.
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4.7.

4.8.

4.9.

Identifikovanie vyznacnych rozdielov

Rozdiel medzi predpokladanym a zaznamenanym #stvom je znany, ak
prevysuje prijatény rozdiel ( t.j. predpov@ je mimo zdény racionality). Rozdiel
pod prijaténym rozdielom mée by stale vyznany, ak su uplatnené nejaké
z nasledovnych situacii:

- je iba hranine pod prijattnym rozdielom;
- mohol by zmeniprebytok do deficitu alebo naopak;
- mohol by vieg k powitym prideleniam prewujuc dostupné pridelenia;

- je podstatny, zavay v spojitosti S meranim splneniacvaielu. takéto
rozdiely m@&u by obzvl&t vyznané, kel sa vZahuju k platbe prémii
vykonu.

Presetrenie rozdielov a ziskanie potvrdzujuceho dékazu

Ked substantivne analytické postupy daju vznik v¢myan rozdielom medzi
predpovedanymi a zaznamenanymi usteami, je potrebné, aby kontrolor
presetril tieto rozdiely ziskanim vysvetleni, vyjadrenisetky vyjadrenia

k rozdielom by mali bty dokumentované a zaopatrené potvrdzujucim dékazom.
Nem&e byt ziadna istota z substantivnych analytickych postupov, ak agmé
byt vyznané rozdiely podporené ndleymi vysvetleniami a potvrdzujicim
dokazom.

Kontrolér by mal mana vedomize vyznamné rozdiely sa md vyskytnd a
objavit ako vysledok nasledovného:

- chyb v zaznamenanom nistve;
- zjednodgeni alebo chyb v kontrolnych odhadoch a predpokladoch;

- nezabudovani daigych premennych, ukazovditer do modelu pre
predpovd.

Kontrolér by mal wdy zv&it rozsah do ktorého, chyby v predpokladoch alebo
ukazovatéoch podporujucich predpoklad, b vysvetli vyznané rozdiely.
Ked kontrolor identifikuje chyby alebo vynechania v modeli pre predgipove
maoze byt potrebné, aby bol model revidovany.
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4.10.

4.11.

4.12.

5.1.

5.2.

Po presetreni vyznanych rozdielov, vznesenych zo substantivneho analytického
postupu, kontrolor by sa mal siév prvom pripade ziskavysvetlenia od
manamentu kontrolovaného subjektu. Vysvetlenia niamentu k vyznanym
rozdielom by mali by vycislené a dokumentované. Kontrolor by sa malftijisti
ze je cely rozdiel medzi predpokladanym mstvom a @tovnou sumou
presetreny a vysvetleny.

Kontroldr vydije jeho/jej Usudok a skusenpsby sa rozhodoki vysvetlenia
manamentu sa javia prijafeymi a aky potvrdzujuci ddékaz je potrebny a od
koho bude vyiadany. Kontrolor musi hiytiez spokojny,ze ziskané vysvetlenia
a potvrdzujuci dékaz su postauce a trvalé, zalené na jehol/jej vedomostiach
0 organizacii.

Vyhodnotenie vysledkov

Ak rozdiel nemée by primerane vysvetleny a potvrdeny, kontrolor bude
obycajne potrebova podrobné testovanie transakcii nkadenie potrebnej
istoty. Nedostatok analytického postupu z@dindikova, ze je v &tovnej
bilancii alebo triede transakcii zéwa chyba.

Analytické postupy v kone&nom stupni kontroly

Ukonc¢ujuac kontrolu, kontrolor by mal aplikovaanalytické postupy pri
formovani celkového zaveru, ako j& ci su finartné vykazy ako celok zhodné
s jeho vedomaami o aktivitich organizacie. Analytické postupy Huané v
kone&nom stupni preskimania siasto rovnaké ako tie, ktoré su ptuané
pocas planovacieho stiig kontroly.

Je dolate, aby kontrolori préitali konené finagné vykazy a spravy
(zahnujuce odhalenia) a zwii:

- primeranog kontrolného dékazu ziskaného sfatiom na neobvyklé a
neatakavané bilancie identifikované v planovacom stupni aleld@o
priebehu kontroly;

- neobvyklé alebo néakavané bilancie alebo vzajomnétatzy, ktoré
neboli predtym identifikované;

- ¢i su finarkné vykazy aktualneho roku primerané Reshom na ich
vedomosti, v porovnani k predému roku.
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6.1.

Pri zvazovani hore uvedenych zaitosti sa musi kontrolor rozhodf&i bol
ziskany dostatmy kontrolny dékaz na podporenie nazoru, Usudku nadiréan
vykazy.

Pouzitie analytickych postupov v kontrole splnenia, vykonania

Analytické postupy méu by powité extenzivne v planovacom stupni kontrol
plnenia a ako prostriedky ziskania substantivheho, podstatnéhaneiava
dbkazu. Napriklad, analyza nakladov n&als ma@e pomo€ kontrolorovi
identifikova oblasti., kde bola dosiahnuté slaba hospodérkésra si zasluhuje
dalkie pr&etrenie poas kontroly. Potitie skisobnych technik (porovnajuc
naklady na plnenie, vykonanie kontrolovanej jednotkyci vpodobnym
organizaciam) a analyza ukazovate plnenia su §eobecne uznavané formy
analytickych postupov pdivanych vo vnuatri niektorych kontrol plnenia na
ziskanie substantivneho dokazu. Pafsie poradenstvo navod a, pozri smernicu
o Kontrole plnenia,Perfomance Audit”) N°41.
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PRILOHA 1 - Typy analytickych postupov

Analyza trendu (,Trend Analysis")

Analyza trendu je analyzou zmien v daneéjounej bilancii alebo linii finatného
vykazu p@as minulej dtovnych periéd. Diagnosticky pristup ued by pouwzity

v planovacom stupni alebo stigth preverovania, k& kontrolér jednoducho
porovnava aktualne hodnotyAm&ho roka s minulym trendom, abyilir¢i sa javia by

mimo linie.

Prognosticky pristup ni@ by powivany pre substantivnecgly, kde kontrolor sa
snai predpovedahodnotu aktualneho roku zaému na trende.

Existuje mndstvo technik analyzy trendu. Komplexdiejtechniky st schoprigg d&
presnejie predpovede a mia by obzvl&t vhodné pre substantivne testovaniesakv
ako techniky sa zw&uju do komplexnosti, je oldgjne vyzadované véie kontrolné
asilie na ich vykonanie. Musi Bypreto vytvorena rovnovdha medzi nakladmi a
vyhodami kéadej techniky.

Analyzy trendu zakitju:
- grafické metody;
- porovnania periody k periéde;
- vahové priemery;
- pohyblivé priemery;
- statistickécasovo-sériové analyzy;
- variabilné techniky nasobenia ako regresna analyza.

Grafické peribdy a porovnania periody k periode su vhdéaney stupoch
kontroly planovania a preverovania.

Pomerovaanalyza
Pomerova analyza je k@& analyza, ktora zaluje porovnavajuce prisiné vzdjomné

vztahy medziislicami finariného vykazu. Toto izoluje stale (c&s) alebo spotmé
vzajomné veahy medzi Gtovnymi bilanciami. Pomerova bilancia je hlavne dié&
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kde pomery méu byt vypccitané pre dostatny paiet rokov, aby dovolil trendom, aby
boli spravne rozpoznané a zhodnotené.
Dve najbénefie powivané metddy su:

- vseobecné zakladna indexacia; a

- finantna pomerova analyza.

Vseobecna zakladna indexacia

Vseobecna zakladna indexéacia zale porovnanie prijmovych a vydavkovych
poloziek k celkovému prijmu alebo pdlky Uctovnej suvahy k celkovym
aktivam napr. porovnanim aroku prijatého alebo plateného zakgba
vypozi¢ky. Toto je hlavne dolaté, kel si porovnavané prijmové a vydavkove
polozky k celkovému prijmu od periody k periode.

Finan¢na pomerova analyza

Financhd pomerova analyza zalje porovnanie bilancii vo fingnych
vykazoch k porozumeniu vzajomnychtahov medzi tymi bilanciami a pomoc
identifikova’ zmeny vo vzdjomnych vahoch vcéase. Pr&trenie vzajomnych
vztahov medzi &tovnymi bilanciami mée pom6€ kontrolérom porozumie
informaciam obsiahnutym vo finamych vykazoch.

Kontrolérom mdée by upotrebenysiroky rozsah pomerov zavisiac na povahe
organizacie a jej finamych vykazoch. Ziskovds (prevadzkovy zisk wa
predajom), obrat zasob ( naklady na predajg kiodnotam zasob) aficke
dni (obchodni dinici vaci celkovym kreditnym predajom) su tri najdéikejsie
pomery obyajne preverované v obchodnej organizacititdrfinartné pomery,
ktoré zahiiuju beznych aktiv subjektu w0 jej beznym pasivam, mé poskytni
uzito¢nu mieru jej schopnosti na vyhovenie jej kratkodobym obligaciamze mé
upriami’ pozornos na problémy likvidity, platobnej schopnosti.

Pomerova analyza mé by W&innou technikou za predpokladu aplikacie
nasledovnych podmienok:

- porovnavané pomery musia tbykalkulované pri potivani rovnakej
metodologie;

- zahrnuté Gtovné cisla v porovnavanom pomere su kalkulované pri
powivani rovnakej &tovnej politiky;

- pomer je dakavany, aby bol relativhe staly medzi peribdami.

Prognosticka analyza
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Prognosticka analyza je analyticky postup, ktoryzbaauvypaty alebo sériu vypiov,
ktoré vyvinu predpow® o mnastve, zaldgenl na porozumeni prijdtgych vz'ahoch
prostrednictvom paiitia financnych a prevadzkovych tdajov.

Prognosticka analyza je algjne najvykonnefim analytickym postupamAle jej
Gcinnog’ je zal@zena na nasledovnych faktoroch:

- Prijatdnog’ zahrnutych vzajomnych vahov;
- zahrnutie prisknych prognostickych ukazovéite;
- vynechanie nepodstatnych prognostickych ukazbteate

- powitie nefinargnych prevadzkovych udajov a prighych externych
Gdajov, tak ako aj finamych tdajov.

Priklady prognostického testovania

Prognostické testovanie @ by napriklad pogivané kontrolérom na preverenie
presnosti a dplnosti mzdovych vydavkov. Kontrolor zeméuplatnf jednoduché
modelové techniky alebo komplexgiejstatistické metdédy na vyvinutie predpovede
zavisiacej na predpovedi a kvalite pristupnych informacii.

. Jednoduchy modelovy pristup.Modelovy pristup k predpovedi mzdovych
vydavkov mé@e by cinny, ke’ spd’ahlivé Gdaje o piie zamestnancov a tried
su dostupné z osobnych systémov, ktoré su zriadené nezavisle od Udajov na
platbu. Ako prvé priblienie mé&e kontrol6r skusipredpovedacelkové mzdové
naklady v peridéde vynasobeniiisel v kadej triede strednym bodom platobnej
skaly pre triedu. Awak, takd metdda neberie do Uvahytyozamestnancov
v kazdej triede v rozlinych bodoch platobnejkaly. Kontrolor mé@e by
schopny potit Udaje na tiku ¢asu v triede na péestenie postupu pdijic
hodnotové priemerné platobné miery préddatriedu, spravngie a legie ako
stredn(i hodnotu kalej skaly. Dakie zdokonalenia by mali vaiado Gvahy
ostatné ukazovatele ako ¢r@ vykonnostné prémie, ktoré md byt tiez
podstatné v spoijitosti kontrolovanycétavnychcisel.

Formalne statistické metdédy. Kde ma kontrolér Udaje z minulosti, dobrej
kvality, na mzdové vydavky a vhodné prognostické ukazovatelge rogf
vyhodné podit statistické techniky ako je mnohonasobna regresia. Napriklad,
kontrolor m&e ma spdahlivé mesané mzdové vydavky, spolu

s odpovedajucimi mes&aymi hodnotami pre priemerné ¢ip zamestnancov

v postaveni za niekko poslednych rokov. Tak by mohlotbgnozné vyvin@
statisticky model pre progndézu mzdovych vydavkov ¥Padiska potu
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zamestnancov a ¢asu, a pouzivat tento model na prognézu vydavkov vzbej
periode z odpovedajucehodghm zamestnancov.
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1.1

2.2.

2.1

VYUZITIE PRACE INYCH KONTROLOROV A
ODBORNIKOV

Odkaz na Kontrolné standardy INTOSAI

Paragraf 132 Kontrolnychstandardov INTOSAI stanovujee:

,Kontrolor by mal planovakontrolu spésobom, ktory zdige, ze je kontrola
najvyssej kvality, je vykonana ekonomickou, efektivhou &lhou cestou a
aktualnym spésobom"”.

Vysvetlenie tohot&tandardu stanovujéds’ 134)ze:

,Pri planovani kontroly by mal kontrolor:

() preskumé internd kontrolu kontrolovanej jednotky a jej pracovny
program;

(h)  odhadnti rozsah spkahlivosti, ktora by mohla hystanovena pre inych
kontrolorov, napriklad, interna kontrolu."

Ako aj, paragraf 15Rontrolnychstandardov stanovujee:

,Kvalifikovany, zavany a primerany dbékaz by mal tyiskany na podporu

posudku kontroléra a zaverov tykajucich sa organizacie, progrémmugsti

alebo pbésobeniu kontroly".

Rozsah tejto smernice

Tato smernica pokryva potie prace inych kontrolorov a odbornikov
Eurépskymi Najvgsimi kontrolnymi irstitGciami:

- kontrolormi, smernica zaliuje pracu vykonanu internymi kontrolormi
v kontrolovanej jednotke a externymi kontrolérmi tretich skupin (ako su
externi kontroléri ekonomickych operatorov vstupujucich déakav
s kontrolovanou jednotkou zatujtic, kde je vhodné, NKU-y krajin, ktoré
nie st¢lenskymistatmi Europskej Unie). Alak, tato smernica nepokryva
vztahy medzi Najv§simi kontrolnymi irstiticiami Eurépskeho
Spolaenstva,;

- odbornikmismernica zaliuje pracu vykonanu profesionalmi inymi ako
kontrolormi. Toto mée zalina® odbornikov zamestnanych priamo
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3.1.

3.2.

NKU-om, konzultantov zamestnanych kontrolovanou jednotkou alebo
odbornikmi konajucimi na nezavislom zaklade ( napr. akademicki
vyskumni pracovnici). Odbornici by mali zabva’ (napriklad):

- ekonomoy;

- pravnikov;

- architektov, odhadcov, technickych revizorov a fmiacich
odhadcov;

- statistikov ;

- socialnych vedeckych pracovnikov &aaektorov verejnej mienky;

- vedeckych, technickych a priemyselnych odbornikov;

- konzultantov manamentu.

Praca inych kontrolérov a odbornikov #e0 by vyuzita tromi spdsobmi
v kontexte kontrol NKU-ov:

v planovacom stupni ulohy, spravy pripravené inymi kontrolérmi a
odbornikmi mé@u poskytnié informéacie o menosti silnych a slabych
stranok v systémoch kontroly a ozkam pb6vode vénych chyb, ktoré
vznikli v oblasti kontroly;

pocas stugia testovania, praca inych kontrolorov a odbornikoverdw
vyuzitd na poskytnutiéasti kontrolného doékazu, pax@/anej za dotatu
na dosiahnutie cfev kontroly. Vyuwitim prace inych kontrolérov, nié
byt mozné znenie mndstva prace vykonanej NKU-om a tak waa’
zdroje pre iné kontrolné ulohy.

na konci kontroly, spravy inych kontrolorov a odbornikov zmo
poskytova informacie na potvrdenie alebo zavrhnutie pochybnosti o
ziskanych zisteniach alebo prediwgch zaveroch, ktoré kontrolor
dosiahol na z&klade dokazu ziskanéhocapo stupa kontrolného
testovania;

Smernica sa 2ooka dotyka poatia prace inych auditorov a odbornikov
v stupni testovania akéasti ziskania potrebného kontrolného dékazu. Toto je
pokryté v nisie uvedenych paragrafoch 6 8. Pred tym ako sa s tym budeme
zaoberg, je Wak potrebné stiime zvéit powitie prace inych kontrolérov a
odbornikov v pldnovacom stupni (paragrafda konci kontroly (paragraj.5

NKU s(¢asto v postaveni spahnutia sa na pragaternych kontrolérov atak
znizit mnazstvo podrobného testovania, ktoré samotné NKU-y maju vykona
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4.1.

5.1.

5.2.

Takéto sptahnutie sa&asto vyaduje planovanie a Uzku spolupracu pred alebo
v rannych stupoch kontroly. Tak, ak nejaky predivy odhad interného
kontrolovania je kladny (di nizsie body 7.4. - 7.6.), ma NKU ninog’ zvé&it a
prediskutovéd s internym kontrolorom rozsah, do akého program internej
kontrolnej prace by mal lByprisp6sobeny¢o najlegie vzia' do Uvahy potreby
externej kontroly. Toto mi&@ minimalizova duplikaciu Usilia a maximalizova
rozsah pre NKU na vyiitie prace interného kontrolovania.

Vyuzitie prace inych v pldnovacom stupni

Praca inych kontrolérov a odbornikov hedy uzitocna pre kontroldra v stupni
planovania. Awak, musi by uplatneny doévod pre jeho viitie. Pokym
kontrolor mé&e, ako¢ag z procesu planovania, vEido Uvahy nejaké vhodné
spravy inych kontrolérov a odbornikov, on/ona budidy potrebova na
zvaenie spdahlivog’ a vhodnog tychto sprav pred genim ich vplyvu na
kontrolné testovanie, ktoré matbyykonané. Toto zahuje uistenie saze iny
kontroldér alebo odbornik, ktory vykonal pracu, bol nezavisly od kontrolovanej
jednotky alebo aktivity a bol objektivny pri vykonavani prace. Naviac, kontrolér
potrebuje zvat, ¢i ciele prace a metdédy pate inym kontrolorom sa
uspokojivo zhoduju s tymi pre kontrolnt ulohti, zavery dosiahnuté inym
kontrolorom alebo odbornikom boli zaené na uspokojivom dbékaze giainy
kontrolér alebo odbornik, ktorého sa to tyka, bol profesionalne a technicky
kompetentny.

Vyuzitie prace inych na konci auditu

Ked praca inych kontrolorov alebo odbornikov potvrdzuje ziskané zistenia alebo
zavery dosiahnuté kontrolou NKU, potom #adkontroldr, ktorého sa to tyka,
vyvodit spokojnos z tohoto faktu. Avak, tato spokojnasje len dopinkova, a
nemd&e nahradi kompetentny, primerany a zéve dokaz, ktory musi kontrolér
ziska, aby dosiahol ciele kontroly.

Kel je rozpor medzi zisteniami alebo zavermi z kontroly od NKU, a tieto su
prezentovaneé v sprave druhého kontrolora alebo odbornika, taeopudkazé

na slabinugi v praci vykonanej NKU-om, alebo v urobenej inym kontrol6rom
alebo odbornikom. Alternativne, sa fmbobjavi rozpor, pretde ciele dvoch
prac boli odéné. Tak ako je to nmmé a nakladovo - efektivne, kontrolor
potrebuje:

- presetrit pricinu akéhoktvek takého rozporu;

- znovu zvdit, ¢i analyza a interpretacia ziskaného kontrolného dékazu
bola primerana a dost&twa.
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5.3.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

V pripadoch, kde zistenia alebo zavery inych kontrolérov alebo odbornikov nie
st zhodné so ziskanymi alebo dosiahnutymi NKU, a kde spravy od tychto
kontrolorov alebo odbornikov su, alebo sa zmdsta vhodnymi pre
kontrolovanu jednotku, nastane mog’, ze kontrolovana jednotka sa bude
vypytova’ k zisteniam alebo zaverom NKU.

Ziskanie kontrolného dékazu z prace inych kontrolérov

Ciel

Praca inych kontrolérov nzé by vyuzita na ziskaniéasti kontrolného dokazu,
ktory je potrebny na dosiahnutie k& kontrolnej prace. Zamerom takéhoto
konania je zréenie p@tu kontrolnych pracovnikov, ktory je potrebny na
vykonanie kontrolnej prace a minimalizavanespokojnas uvalent na
kontrolovanu jednotku.

Podmienky pre pouzitie prace inych kontrolérov ako kontrolny dokaz

Ked savyuziva praca druhého kontrolora alebo odbornika, jezitélere NKU
starostlivo zvait ¢i:

- ma adekvatnu znaltss kontrolovanej oblasti, aby bol schopny urobi
informovany odhaddinku prace iného kontroléra alebo odbornika;

- iny kontrolor alebo odbornik ma padovanu profesionalnu kompetenciu
v kontextespecifického ukenia;

- praca iného kontroldra alebo odbornika je adekvatna a pracovneé metody
su vhodné predely NKU-u v kontexte cibov kontrolnej prace, ktorej sa
to tyka.

Vzrahy NKU s inymi kontrolormi a odbornikmi mé byt komplexné. Preto sa
moéze ukazé tazkos’ pri vykonani odhadu, potrebného, aby bol schopnyipou

ich pracu ako kontrolny dbkaz. Tento problém zem&y urceny v stupni
planovania kontroly tak,ze ak sa patitie uk&e nemdné, ma&u by
naplanované alternativne kontrolné postupy na zaistenie, aby bol ziskany
kompetentny, zaway a primerany kontrolny dokaz.

Tak ako zvzovanim faktorov v planovacom stupni, zaznamenanycliery
v bodoch 6.2. - 6.3., kontrolér, ktory poua pracu druhého kontroléra alebo
odbornika ako kontrolny dékaz, musi ichztenovu zvdit pri analyzovani a
interpretovani vysledkov prace. Taktigotrebuje kontrolor zvé (€inok na
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6.5.

7.1

7.2.

7.3.

7.4.

nazor, posudok, ktory bude vyjadreny o zisteniach iného kontrolora, alebo
odbornika. V pripadoch, kde tieto zistenie su vyznamné pre stanovisko,
kontrol6r by mal ob¥ajne prediskutouwatieto zistenia s inym kontrolérom,
alebo odbornikom a zw&, ¢i je potrebné vykonanejaké jeholjej kontrolné
testovanie.

Vsetky aspekty procesu dfahnutia sa na inych kontrolérov a odbornikov,
poctiarknuté wvysie v bodoch 6.2. - 6.4., je potrebné, aby boli Uplne
zdokumentované v pracovnych dokladoch kontrolnej ulohydpké navod, vil
Smernicu N°2§Dokumentacia”).

Specialne poslidenia tykajlce sa prace internych kontroldrov

Definicia

,interné kontrolovanie”, znamena posude&inosti vo vnutri kontrolovanej
jednotky ako sleby kontrolovanej jednotke. Jeho funkcie imb6zahnové,
medzi inymi vecami, piketrovanie, hodnotenie a monitorovanie adekvatnosti a
efektivnosti dtovania a interného kontrolného systému. V kontexte
Spolaenstva,,interné kontrolovanie" mi zahnova' specialne funkcie, ako su
funkcie Finagného Kontroléra.

Uloha interného kontrolovania jecena manzmentom a jeho ciele sa tak md
odlisova’ od externého kontrolora. Napriek tomu, zménasta prekryvanie sa
v typoch a rozsahu vykonanej prace internymi a externymi kontrolormi.

Por ozumenie, ocenenie a podporovanie interng kontroly

Kontrolér NKU potrebuje ziskgporozumenigtruktiry a fungovania interného
kontrolovania a vykorta predbéné ocenenie jeho prace. Aby tak urobil,
kontrolor potrebuje neobmedzeny pristup k spravam a pracovnym dokladom
interného kontrolodra.

Predbené hodnotenie interného kontrolovania by d&jge malo pokry
nasledovné:

- jeho prevadzkovy stav: Urofredo ktorej interny kontrolor podava spravy,
a ¢innog¥ vykonand mananentom na zaklade jeho spravy; nejakée

obmedzenia uvalené na interného kontroloraspecialne v jeho
komunikaciach s externym kontrolorom);

- rozsah jeho préce;
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7.5.

7.6.

7.7.

8.1.

- jeho technickd kompetenciu, zajuc menovanieskolenie, skisendgsa
profesionélne kvalifikacie internych kontrolnych pracovnikov;

- prevedenie jeho prace: toto pokry¢aje interné kontrolovanie spravne
planované, riadené, revidované a dokumentované, ako aj existenciu
adekvatnych kontrolnych manuélov, pracovnych programov a pracovnych
listov.

V nepritomnosti interného kontrolovania, alebo kde prgdbenodnotenie
interného kontrolovania odhge neadekvatnosti, kontrolér NKU potrebuje
zv&it upozornenie na tieto slabiny mamaent kontrolovanej jednotky (1).

Vyuzitie prace interného kontrolovania ako ¢asti externého kontrolného
dbkazu

Stanoviska v bodock.2. - 6.3. a7.3. - 7.4. su aplikované pri vyiiti prace
interného kontrolovania akd@asti externého kontrolného doékazu. NKU
kontrolGr potrebuje zvét ¢i:

- dbkaz ziskany prostrednictvom interného kontrolovania je adekvéatny
kvalitativne a kvantitativne prepecifické potreby NKU, vezmic do
uvahy,ze ciele mé@u by rozdielne. Preverenie tejto otazky kontrolérom
NKU bude beéne zahiiova postdenie povahy¢asového rozvrhu a
rozsahu internej kontrolnej prace;

- zavery dosiahnuté internym kontrolovanim su primerané, dajuc kontrolny
dokaz, ktory mal bg/ziskany;

- vsetky vynimky, alebo nezvyklé zd&ikosti zistené internym
kontrolovanim boli vhodne vyseng;

V' niektorych situaciach su uzavreté pisomne dohody medzi NKU a
kontrolovanymi jednotkami, aby sa zaistilae NKU m&e pouit pracu
internych kontrolérov préo najlegi vysledok.

Specialne Hadiska pri zamestnani odbornikov

Ciel

Uc¢elom vyuitia inych odbornikov je spristughipre kontrolnd skupinu
technické znalosti alebo zZmosti, ktoré su potrebné na dosiahnutie kontrolnych
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cielov, a ktoré by neboli inak dostupné.sébbecne, odbornici si priamo
zamestnani NKU na zaklade zmluvy a vybrani skupinou zodpovednou za
kontrolnu Ulohu.

(1) V mnohych pripadoch, kontrolér NKU pedby’ v postaveni poskytnutia rady mafsentu na
Zlepsenia v internom kontrolovani (napr. odp@gini vhodnych vzdeladvacich schémstauktar
podavania sprav). Ak, toto potrebuje hbyurobené takym spdsobore nezavislas kontrolnej
funkcie nie je kompromitovana.

Podmienky pre urcenie a pouzitie odbornikov

8.2. Odbornici su zamestnani na pomoc kontrolnej skupine na ziskanie
kompetentného, primeraného a z&nweho dokazu na dosiahnutie kontrolnych
cielov. Na dosiahnutie tohoto, musia’lmjodzané nasledovné podmienky:

- rozsah a povaha prace odbornika a spésob, akym poda odbornik spravu,
potrebuje by jasne definovany, ¥o najskogie maznom stadiu: toto je
potrebné na ozwanie odbornika, ktory ma primerané technické
vedomosti a znosti;

- NKU potrebuje uisti sam sebaze odbornik je nezéavisly od kontrolovanej
jednotky ( obyajne, to znamenée odbornik nebol nedavno zamestnany
kontrolovanou jednotkou, alebo pribuznymi organizaciami). NKZan6
tiez potrebovd zv&it, ¢i povaha a rozsah inej prace vykonanej
odbornikom su také&e nezavislasodbornika je kompromitovana ( napr.
ak odbornik je zrme zavisly na zmluvach s tau stranou, ktorej
zaujmy sa mau prekryvad s oblasou, ktora ma byyskimana odbornikom
v mene NKU );

- kontrolor sa musi uistio profesionalnej kompetencii odbornika, o
objektivite prace poskytnutej odbornikom, vhodnosti pracovnych metéd a
o kompetencii, primeranosti a z&wasti kontrolného dékazu, ktory
poskytol odbornik. Ak je potrebné, kontrol6r by mal vykbdadat@éné
testovanie na ziskanie tohoto uistenia.

Tieto podmienky zahiuja, navrhuju, aby odbornik, ktory nemusi tmpotrebnu
skusenos v kontrolnej praci, mohol hyuzko riadeny a vedeny veducim skupiny
kontrolnej dlohy. Detailné vymedzenia pésobnostizmdoto riadenie a vedenie
urahcit.

8.3. Sprava, ktora je vydana ako vysledok kontrolnej prace, v ktorej j&tywyu
odbornik, zostava spravou NKU. Ulohou odbornika je,cajme, pomaha
kontrolnej skupine, ktora zostava zodpovednou za formovanie a vyvodenie
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8.4.

9.1.

kontrolného posudku. Preto je d@layne nevhodné&pecialne sa odvolavana
hocijaky posudok odbornika v sprave z kontroly.

Diskrétnost, utajenie

Odbornici zamestnani NKU st atajne viazani ptiadavkami diskrétnosti.
Kontrolori, ktori pracuju s odbornikmi ich potrebuju oboznarsi tymito

poziadavkami, a by pripraveni, im adekvatne pordadivhodnym mdée by,

systematicky vkladavety o utajeni do zmliv odbornikov.

Dalgia literatra

Vybor verejného sektora Medzindrodnej federacigovnikov (IFAC) (1)
publikovala v oktébri 1994 jehd&tudiu # 4 nazvanyVyuzitie prace inych
kontrolorov - perspektiva verejného sektoru®. Tato poskytuje navod, ku ktorému
sa m@u citatelia predl@genej smernice odvala
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ZAVADZACIA SMERNICA EUROPSKEHO SPOLO CENSTVA
PRE KONTROLNE STANDARDY INTOSAI

C. 26
DOKUMENTACIA
OBSAH
Odsek
Kontrolnéstandardy INTOSAI 1
Vyhody (prinos) vhodnej dokumentacie 2
Obsah pracovnych materialov 3
Sitasneé a trvalé subory 4
Utajenos informacii kontroly 5
Uchovavanie dokumentacie kontroly 6

1. Odvolanie sa na Kontrolgéandardy INTOSAI

1.1 Odsek 15&ontrolnychstandardov INTOSAI utuje, ze:

, Kontrolori by mali Primerane zdokumentoveontrolné dokazy v pracovnych
materialoch, zaliujic osnovy a rozsah planovania, vykonanu pracu a zistenia
vyplyvajuce z kontrol".

2. Vyhody primeranej dokumentacie

(a) dakci planovanie;
(b) poskytne zaznam slabosti, chyb a nezrovnalosti odhalenych kontrolami;
(c) potvrdi a podpori rozhodnutie kontrolora, nazory a spravy;,
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2.2

3.1

3.2

3.3

(d)

(e)
(f)

(9)
(h)

sltzi ako zdroj informacii pre pripravu sprav alebo odpovedi na dotazy od
kontrolovanych subjektov alebo od inych stran, a poskytuje zdznam o
vykonanej praci pre buduce potreby;

dokumentuje sulad medzi Kontrolnygtandardami a Smernicami, a
vnitornymi postupmi NKU;

podporuje (alebo poskytuje ochranu pret@yisog'ami, sudnymi spormi

a inymi pravnymi procesmi;

pomaha a poskytuje evidenciu, dékazy odborného rastu kontroléra;
urahcuje previerky, dozory a zaistenia kvality §izsie).

Primerana dokumentacia je obzvldoblezita pre previerky, dozory a zaistenia
kvality. Je to tak preto, lebo:

(a) pomaha preverovditei :

u ziska uisteniegi sa dosiahli ciele kontroly;

[ | zaistt, ze sa pridelena praca vykonala poriadne;

[ ] odhadnidi usudok kontroléra v priebehu kontroly &itiroblasti,
v ktorych je potrebné ziskapozadované dbkazy, zacélom
dosiahnutia zaverov alebo urdobbzhodnutia;

[ | vykona ulohy previerky pracovnych materialov kontroly a
dohliada nad kontrolnymi pracovnikmiinnegie a efektivneje.

(b) poskytne zaklad pre nezavislé previerky zaistenia kvality $mernice

, Zaistenie kvality").

Obsah pracovnych materialov

Vsetky kroky kontroly musia ki poriadne zdokumentovane, rovnako aj
vysledné postrehy a zavery. Tato dokumentacia sgobecne zndma ako
pracovné materialy.

Pracovné materialy su kontrolérovym zéakladnym zaznamom z vykonanej prace
a dosiahnutych zaverov o délych =zaleitostiach. Pracovné materialy
poskytuju dokazy o postupoch kontrol6ra, o primeranej starostlavpesmahaju
mu vieg kontrolu a dohliadanad jej priebehom.

Pracovné materialy su dakeé na podporu kontroly. $étky etapy kontroly, od
zakladného planovania @o pripravu zavet®ého navrhu spravy, by mali thy
zaznamenané v pracovnych materidlochzdfaNKU by mal vytvori vlastné
techniky pre pripravu, ddhad, registrovanie a uchovavanie pracovnych
materialov, vychadzajuc pritom z vlastnych skdsenosti a konkrétnych potrieb a
prostredia.
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3.4

Nem&eme predpiga ¢o by mali alebo nemali pracovné materialy obsatiova
Hoci, Wweobecnou a hlavnou zasadou je, dobre zdokumentovana skupina
pracovnych materialov je vtedy dost&te kompletna a podrobna,&kemazni
skusenému kontrolérovi , ktory nematiadny predchadzajaci kontakt

s kontrolou, ziskaa uistt sa z tychto materialov , akd praca sa vykonala za
Gcelom podpory zaverov.

Pracovné materialy musia mennazstvo fyzickych kvalit, ako su jasngs
Citate’nog’ - zreténog’, ucelenot - kompletnos, platnos, spravnog struenog,
vhodnu Upravu a zrozumiteos. Ak sa vyuiva pcaitacova evidencia, musi
existovd primerana identifikacia, ktora kompletne popisuje pbévod, obsah a
umiestnenie.

Pracovné materialy by malitbglanované a, v mnohych pripadoch, usporiadané
a sformované 1 v pctiatocnych etapach kontroly. Pracovné materialy
z predchadzajucich rokov, ak st dostupn&;usdrit ako navod, pomaocka.

Kontrolor by mal pativat znaky na oznaéenia pdvodu udajov ( dit),
porovnanie, dohody a spracovanie. V niektorych NKU sa pre tieedy G
ustanovilostandardné ozrignie. Ak kontrolori pogivaju vlastné, ngandardné
ozna&enie, mali by by znaky jasne definované v materiadloch. Tak sa to robi aj
v blokovych schémach, diagramoch.

Je dol&té, aby pracovné materidly obsahovali z dévobthhtenia previerok, a
obzvl&t, ako pomdcka preverovdite pri zisovani a vyhodnocovani dékazov
kontroly, ktoré podporuju zavery, dopoania a spravy, kiové odkazy. Tieto
odkazy by mali jasne ozdava’ zdroje a ciele. Mali by sme poznaménze k
dosiahnutiu kvalitnéhodelu krizovych odkazov su potrebné kvalitné, jasné a
logické p@iatocné odkazy vo setkych pracovnych materialoch.

Pracovné materialy by mali tbpripravené na zaklade primerandkendardu,
tak, aby mohli by powité ako dokazy v akomKkeek pravnom konani, ktoré by
mohlo vzniknd. Takze, kontrol6ri by mali vyznat a uvies datum na kadom
pracovnom materialy.

Pri skdmani kompletnej sady pracovnych materidlov by méal@abgé, kto ich
preveroval, kedy a vysledok previerky. Poznamky prevertagisesukazujlice
suhlas, nekompletntsilebo nejasndgolaziek by tam mali by uvedené. Tieto
su doleité pre potreby Wgich preverovai®v.

Dokumentacia by mala Zab zaznam ¥etkych kontaktov so subjektom
podliehajucim kontrole, diadom déleitych =zaleitosti ( t.j. zistené
nezrovnalosti ptas testu suladu - zhody, zaruky atzdré od vedenia subjektu
podliehajuceho kontrole,dt).
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4.1

5.1

5.2

6.1

Aktudlne a trvalé subory

Pracovné materialy tahujice sa na jednotlivé kontroly s€easbecne zname
ako aktualne subory. Okrem nich, &asto zrid'uju aj trvalé subory. Tieto
obsahuju informacie, ktoré sa budu xiat’ rok ¢o rok pri, za sebou iducich

- naslednych kontrolach" \pecifickych oblastiach. Tieto subory su
dolezité pre planovanie prace kontrolérov a jej nesgprealizacie. Mali
by by pravidelne aktualizované.

Utajenosg kontrolnych informacii

NKU macasto pristup k informaciam, ktoré mdby povaované za citlivé

z obchodného, politického alebo bezpestného Padiska. NKU a jeho
zamestnanci musia venavavysenlu odborna starostlivogaisteniu toho, aby
tieto informacie boli riadne zabezgme. Z toho dovodu by sa mali vytuori
postupy a kontroly, ktoré by zamvali fyzickl bezpé&nog pracovnych
materialov. Podobne, je normalne, pooat a udeiava® pracovné materidly,
korespondenciu so subjektami podliehajucimi kontrole a spravy z kontroly za
tajné dokumenty, 7za pokid® ich nebude mmé, na zaklade vytvorenych
postupov, opaspristuprt.

NKU musi zvéit potrebu utajenia informacii z kontroly, na zaklade legislativy
prip&tajucej uvdinenie informacii verejnosti.

Uchovavanie dokumentov kontroly

Je dolgté, aby NKU mal vyjasnené zasady pre uchovavanie dokumentacie,
ktord je dokladom pre zavery uvedené v publikovanych spravach z kontrol.
Tieto zasady by mali obsahayanedzi inym:

dizku uchovavania pred zminim Gdajov;

transfer suborov z kontrolorskych jednotiek do centralnej uschovy;
. postupy pre vyhotovenie zoznamgeandardnych suborov, ich oziemie

a striné vytahy.
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SKUPINA 3 DOKONCENIE KONTROLY

ZAVADZACIA SMERNICA EUROPSKEHO SPOLO CENSTVA
PRE KONTROLNE STANDARDY INTOSAI

C.31

PODAVANIE SPRAV ( VYKAZOVANIE)

OBSAH
Odsek
Kontrolnéstandardy INTOSAI 1
Podavanie sprav o spéloych a koordinovanych kontrolach 2
Standardy INTOSAI pre podavanie sprav Priloha 1

1.1

1.2

Odkaz na Kontrolng&andardy INTOSAI

Tato smernica sa tyka zawerého podavania sprav o kontrolach vykonavanych
Najvyssimi kontrolnymi dradmi (NKU) prisknym externym subjektom, a ak je
to vhodné, verejnosti.

Odseky 163 72188 Kontrolnych standardov INTOSAI poskytuju rozsiahlu
smernicu o podavani sprav. Tieto su zhrnuté v prilohe 1 tejto Smernice.

Podavanie sprav a sp&hych a Koordinovanych kontrolach
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2.1 Podavanie sprav o kontrolach vykonavanych spaalvoma alebo viac NKU a
o koordinovanych kontrolach mé predstavovaurcité tazkosti. Je vhodné, aby
postupy podavania sprav boli dohodnutésaminenymi NKU v procese
planovania, tak, aby sa mohli problémy rychlg&tur

2.2 'V ramci postupov podavania sprav by sa malizest nasledovné body:

. ¢asovy rozpis podavania sprav;

. presné povinnosti kdého NKU pri navrhovani sprav;

. jazyk, v ktorom sa budua spravy navrhtbeazabezpeenie prekladov;

. vyjasnenie navrhov sprav v ramcicagtnenych NKU s kontrolovanymi
subjektami ( korgondencia, stretnutia, dohody alebo reakcie/komentar);

. zariadenie publikovania, zatujuc komunikaciu s ttou, atl’.;

predla@zenie sprav Parlamentu a/alebo inym subjektom.

Priloha 1, strana 1

PRILOHA 1: ZHRNUTIE STANDARDOV INTOSAI PRE PODAVANIE SPRAV
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Vyraz , reporting - podavanie sprav" znamena ako nazor kontrolora a iné
pripomienky k skupine finamych vykazov, tak aj zavemeu spravu kontrolora
o ukorteni kontroly vykonu.

Odsek 169 Kontrolnycitandardov INTOSAI uvadzae:

(@)

(b)

Na konci kadej kontroly by mal kontrolér pripravpisomny nazor alebo
spravu, ak je to potrebné, uvadzajucu zistenia primeranou formou; jej
obsah by mal hky Tahko pochopittny, bez nejasnosti alebo
dvojzmyselnosti, zahova® by mal len informécie, ktoré su podemé
prislisnymi a déleitymi dokazmi a mal by kynezavisly, objektivny,
spravodlivy a kogtruktivny.

Zalezi od NKU, ktorym patria, aby vydal zavéres rozhodnutie o akcii,
ktord sa ma vykomavo vzahu k praktikam podvodov alebo agm
nezrovnalostiam odhalenych kontrolormi.

Vzhradom na obvyklé, kontroly regularnosti, mal by kontrolér pripravi
pisomnu spravu, ktora mé by, bud cag’ou spravy o &ovnych
uzavierkach alebo samostatnou spravou o testoch zhodnosti ( suladu)
s aplikovaténymi zdkonmi a nariadeniami. Sprava by mala obsahova
stanovisko pozitivnych zaruk na tie pzHy, ktoré boli preverované zo
suladu a negativnych zaruk na tie pkig ktoré neboli preverované.

Vzhradom na kontroly vykonu by mala spravaizah vsetky podstatné,
dolezité pripady nesuladu, ktoré sa tykajiroiekontroly.

(Odsek 170) Kontrolnycktandardov INTOSAI poskytuje navod na formu a
obsah wetkych kontrolérskych posudkov a inych sprav o fimgch kontrolach.
Kontrolor musi brazvl&tny oi’ad na nasledovné aspekty spravy:

Nadpis

Podpis a datum

Ciele a oblas

Uplnog’

Adreséat

Urcenie skutkovej podstaty
Pravny zéklad

Sulad satandardami
Casovy harmonogram

(Odseky 171 - 182Wtandardov INTOSAI poskytuji obraz o obvyklych
formalnych posudkoch kontroly, zajuc nepriaznivé a kvalifikované posudky
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a ¢innosti potrebné v pripadoch, kde odhalia slabosti, hepresnosti alebo
nesulad.

(Odseky 183 - 188ptandardov INTOSAI poskytujgpecialne navody na
podavanie sprav o kontrolach vykonu, obg¥l& olfadom na objektivnégsa
spravodlivog, ktoré m@e kontrolor vydit pri interpretovani a prezentovani
ziskanych dokazov. Pokige to mané, spravy by mali biykorstruktivne a mali
by doporuit zlegenia k prekonaniu slabosti.

(Odseky 189 - 191§tandardov INTOSAI poskytuji navody na tm by malo

byt v spravach zahrnuté, beruc pritonfath na zavanog’ zalezitosti, ktorych sa
tykaju ( zahiiujuc zavanog’ pod’a povahy, kontextu, ako aj hodnoty).
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ZAVADZACIA SMERNICA EUROPSKEHO SPOLO CENSTVA
PRE KONTROLNE STANDARDY INTOSAI

C.32

, OSTATNE INFORMACIE V DOKUMENTOCH OBSAHUJUCICH
KONTROLNE FINAN CNE VYKAZY"

OBSAH

Odsek

Uvod1

Ucel smernice 2
Povinnosti kontrol6ra a iné informécie 3
Zakladné pojmy a definicie 4
Planovanie kontroly a jej postupy 5
Podavanie sprav 6

1.1 elom tejto Zavadzacejsmernice je poskytnéxterného kontrolora
kontrolor" ¢innosti Eurépskeho spaenstva, navod o kontrole ostatnych
informécii v dokumentoch obsahujucich fidaé vykazy podliehajlce kontrole.

1.2 Nakdko kortituéeny mandat NKU a Europskehocétdvného Dvora mée
predpisové r6zne povinnosti pre kontrolu ostatnych informacii v dokumentoch
obsahujucich kontrolované finameé vykazy, navod uvedeny v tejto Zavadzacej
smernici by sa mal aplikovélavne pre konkrétne veci zaujmu.

2. Ucel tejto Smernice

2.1 Dokumenty predkladané kontrolovanymi subjektami, podliehajuce kontrole
obsahuju staléastegie iné informacie. Tieto iné informacie, ktoré méy ako
financné, tak nefinatné, zalmaju analyzy a prdiady operacii a finamych
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2.2

3.1

3.2

3.3

4.1

vysledkov, kritéria vykonu, plany vydavkov a buduce fitren vyhliadky (
polozka 4. 1).

Iné informacie casto ¢itaju wivatelia vykazov a d&ov v suvislosti
s kontrolovanymi finatnymi spravami. Wivatelia prikladaju viky déraz na
iné informacie, pretee to prispieva k vytvoreniu obrazu o figagch a
pracovnych vykonoch kontrolovaného subjektu, jeho ftngoh pomeroch a
zdrojoch, a jeho planoch a buducich vyhliadkach.

Povinnosti kontrolorov a iné informéacie

Kontrola finatinych vykazov smeruje k tomu, aby podala obraz, mienku o
tychto vykazoch. Kontrolo¢asto nema povinnépodava spravu o tomze iné
informacie su uvedené poriadne. Hoci, mal by dapazor na to,ze
vierohodnos financnych vykazov a jeho sprava o nich, znéy podlomené
rozporom medzi finatymi vykazmi a inymi informaciami, alebo chybnymi
krokmi v ramci inych informacii.

Na zéklade paadaviek vyplyvajacich z legislativy jednotlivych krajin alebo na
zaklade pracovnych povinnosti, sazm@d kontroléra viadova, aby podaval
spravu o vysledkoch skumania. Ak nie je zmluvnéené v statute alebo

v podmienkach pracovnej zmluvy, musi kontrolor stafjoviakom rozsahu
bude jeho sprava obsahéwasledky prieskumu alebo iné informécie.

Pri preverovani inych informacii uvedenych v dokumentoch obsahujucich
financné spravy, je dokaté stanow, aby bolo vedenie subjektu podliehajuceho
kontrole zodpovedné za obsah. Jedna zo zakladnyghdawiek Kontrolnych
standardov INTOSAI_odsek 6 (djanovuje:

, Zdokondovanie adekvatnych informacii, kontrola, hodnotenie a systém
podavania sprav v ramci vladylaiti proces sledovakrosti. Vedenie je
zodpovedné za korektnbs primeranasforiem a obsahu fingnych sprav,
vykazov a inych informacii.

Zakladné pojmy a definicie

Uvadzame tu niekko prikladov inych informécii vo vykazoch, spravach a
uctoch, v ktorych sa mii vyskytnd@ chybné kroky alebo rozpory:

ro¢na sprava vedenia,

plany a rozpéty na budice obdobie;

predlazenie aktualnych alebo planovanych projektov alebo aktivit;
prezentovanie udalosti, ktoré sa vyskytli ptounom obdobi;
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4.2

4.3

4.4

u vysvetlenia, ako bol aplikovanyét pre prislené hodnoty;

[ | informécie o analyzach prevadzkovych vysledkov, produktivite a
kritériach vykonov;

[ | pripomienky k prislénej legislative a jej zmenam;

[ | pripomienky k podmienkariivotného prostredia.

Pre kontrolora je dé#ité , aby sa vyvaroval obmedzeni prameniacich z rozsahu
jeho prieskumu inych informacii. Napriklad, kontrolor née@otvrdi’ alebo
schvalt plany a rozpéty subjektu podliehajucemu kontrole, ale len ohodnoti

¢i s v sulade osnovy a metddy ptvané pri uéovany navrhov rozgaov.

Pre preverovani inych informécii v spravach, vykazoch a ostatnych
dokumentoch, ktoré obsahuju fikaé informacie, mal by kontrolér zxié:

- ¢i iné informacie su v sulade s kontrolovanymi fié@mi spravami a

- ¢i existuju chybné kroky v posudkoch k firgaym situaciam a budicim
vyvojom, ktoré poskytni nepresné, nedostaéoalebo klamné dojmy
z okolnosti kontrolovaného subjektu. Kontrolor by mak tevé&it, Ci
neboli niektoré informécie, d@igé pre wtivatda, vynechané.

Chybné kroky alebo rozpory su ddété vtedy, k&' je pravdepodobndsze
ovplyvnia wivatda finartnych sprav alebo inych informacii, ktoré s nimi
suvisia. Podrobnsg:

| zavané chybné kroky pri faktoch sa vyskytna vtedydkdolezité
informacie, ktoré neslvisia so zatestami nachadzajucimi sa
v kontrolovanych finaénych spravach, vykazoch su nespravneeng
alebo uvedené a

| iné informécie, alebo spdsoby ich prezentovania ghevéozporne, ké
popieraju informéacie v kontrolovanych finarych spravach a su tak
dolezité, ze zvysuju pochybnosti o podkladoch kontrolorskych sprav o
finanenych vykazocH.

Nakdko hlavnym faktorom bude dd&iost financnych zaleitosti, mal by
kontrol6r tiez dospi€ k Usudku, ¢i s chybné Udaje alebo rozpory zavé

z dévodu kontextu, v ktorom sa vyskytuju alebo z dévodu povahy. Napriklad,
menej chybnych udajov alebo rozporov v spravach vedenia, ktoré stepélo

ku kontrolovanym finatnym vykazom, mde vies citatd'a k vytvoreniu

“Definicie - zavané chybné kroky a vay nesulad (rozpor) tu uvedené pochadzaju z Kontrolérskych smernic No. 8 (1996)
Spolanosti &tovnikov Nového Zélandu
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4.5

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

nerealneho, optimistického nazoru o vykonoch kontrolovaného subjektu alebo
buducich finatnych vyhliadok

Kontrolor by sa mal obzWé vyvarova moznosti existencie chybnych udajov
alebo rozporov ( zahuwjuc zanedbanie) v inych informaciach, ktoré boli
vykonané umyselne vedenim subjektu podliehajucemu kontrole. Takigto mo
existova rézne okolnosti, ktoré z¢yju sprievodné riziko zamernych chybnych
Gdajov alebo rozporov. Napriklad, vedenie kontrolovaného subjekia o
pod vplyvom politického tlaku s diem dosiahntiurcita Grovei vykonov alebo
platy stagich manaérov m@u by stanovené s diem dosiahntl predutené
ciele alebo kritéria vykonov.

Planovanie a postupy kontroly

Kontrolor by mal preveii iné informacie publikované v suavislosti

s kontrolovanymi finaénymi vykazmi, bez ofadu na to¢i je paiadany, aby
podal spravu o preverovani alebo nie. Pri planovani revizie inych informacii, by
mal by kontrolor varovany pred niaymi nasledkami chybnych krokov alebo
rozporov v Udajoch. Revizia musi thyplanovana a vykonana v sulade

s kontrolérovym odhadom rizika a zdwasti.

Zanedbania ni@ kontrolor zisti porovnanim ostatnych informaciizreho
roka s tymi, ktoré boli publikované minulé roky a takitivsetky prezentované
nezrovnalosti ostatnych informaciicitého ¢casového obdobia alebo na zaklade
¢itania podrobnychdtiovnych knih vyboru vedenia,dat

Kontroldr obgajne vykonava reviziu ostatnych informécii g#ogh suvisiacich
s kontrolovanymi finaénymi vykazmi.

Ak kontroldr stanovize ostatné informacie spolu s figagmi vykazmi:

| poskytuju nespravne alebo neprimerané dojmycianosti alebo
vseobecnych situacii kontrolovaného subjektu, alebo

[ | nechavaju citatd’a v pochybnostiach o obsahu alebo primeranosti
informé&cii v jednej alebo viac oblastiach mal by sa zisnayriesit
zalgitos. To m&e ma za nasledok potrebu uskatix rozhovory
(interview) s vedenim o kontrolovanom subjekte &ettyt dodat@nu (
doplnkovl) dokumentaciu.

Pokid ide o ostatné postupy kontroly, mal by kontrolér vyhodnathezavisle
urcit dékazy napomocné pri podpore zisteni v ramci informacizeajech na
vedomostiach kontroléra vditej oblasti a vysledkoch ¥gtrovania.
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6.1

6.2

6.3

6.4

Podavanie sprav

Podavanie sprav kontrolérom o vysledkov revizie ostatnych informécii zavisi od
toho:

u ¢i, je povinny podavaspravu a
[ | ¢i si mysli, ze ostatné informacie obsahuju zavadzajuce a nejednotné
informacie, ktoré su pravdepodobne §tated’a zavané.

Ak previerky ostatnych informacii odhalia pripady chybnych udajov alebo
rozporov, mal by ich da kontrolor etky do pozornosti vedenia
kontrolovaného subjektu. Kontrolér by mal okrem tohozigde’ vedenie
kontrolovaného subjektu, abyinilo vhodné doplnky/zlefenia k finagnym
vykazom, spravam, alebo aby doplinilo informécie tak, aby Betky zavané
chybné Udaje alebo chyby uspokojujlico odstranené a objasnené.

V pripade, ak vedenie kontrolovaného subjektu nesuhlasi s vykonanim
pozadovanych dodatkov alebo tak nema@tinit °, a kontrolér povauje chybné
udaje alebo nezrovnalosti zazn&, mal by kontrolor zvat dosledky jeho
spravy o finatnych vykazoch.

Ak sa odhalia nezrovnalosti alebo chybné kroky g napisani spravy o
financnych uzavierkach, mal by kontrolér 2¢§ ¢i nepodniknet’alsie ¢innosti (

t.j. bude informovéprisiisné ministerstvo).

Povaha spravy kontroldra sazmdisit od pravnych paadaviek v jednotlivych
krajindch a zamestnaneckych podmienok.

Hoci, ak je kontrolor povinny podavapravy, alebo ak sa rozhodne tak ufpbi
je casto vhodné, ako minimum, pre kontrolora potiak kratky popis vykonanej
prace, ako aj vysledkov, zalujlcich v&ne chybné Udaje alebo nezrovnalosti,
ktoré p&as nej odhalil.

SKUPINA 4 KONTROLA VYKONU

5Napr|’klad, v Eurépskom Spdalenstve, su finamé vykazy a sprievodné informécie dostupné Eurdpskeftaytiému Dvoru
v ich finalnej podobe a zasielané vykonnym subjektom v rovn@ksmako Dvoru.
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ZAVADZACIA SMERNICA EUROPSKEHO SPOLO CENSTVA
PRE KONTROLNE STANDARDY INTOSAI

C. 41
KONTROLA VYKONU
OBSAH
Odsek

Kontrolnéstandardy INTOSAI 1
Mandat pre kontrolu vykonu 2
Z&kladné pojmy a definicie 3
Finartna kontrola a kontrola vykonu: spoéiecrty a rozdiely 4
Planovanie kontroly vykonu 5
Metodologia kontroly vykonu 6
Podavanie sprav z kontroly vykonu 7
Metodoldgia kontroly vykonu: techniky ziskavania udajov a

techniky analyzy informacii Priloha 1

1. Odvolanie sa na Kontrolggandardy INTOSAI

1.1 _Paragrafy 387240 Kontrolnychstandardov INTOSAI stanovujie:

, Cely ramedgtatnej kontroly zatha kontrolu regularnosti a kontrolu vykonu".

, Kontrola vykonu sa tyka kontroly hospodarnostiglaosti a efektivnosti a

zahmna:

(@  kontrolu hospodarnosti administrativnych aktivit v stlade s jednotnymi
administrativnymi zasadami a praktikami, ako aj politikou vedenia;

(b)  kontrolu &elnosti vyuitia Tudskych, finagnych a inych zdrojov,
zahnujuc prieskum informéného systému, kritéria vykonu a
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2.1

2.2

2.3

monitorovanie systému a postupov, ktoré sa maju dha’
kontrolovanym subjektom za¢élom odstranenia, npravy odhalenych
nedostatkov; a

(c) kontrolu efektivnosti vykaov vo vz'ahu k dosiahnutym diem
kontrolovanych subjektov, kontrolu skdtyych vysledkov ¢innosti
v porovnani s predpokladanymi/zaifgnymi vysledkami".

Mandéat pre kontrolu vykonu

V mnohych krajinach, poskytuje legislativa alebo Gstava NKU pravo vykbnava
niektoré formy,kontroly vykonu". V inych krajinach, st NKU povinné, za
urgitych okolnosti, vykonauwa ,kontrolu vykonu" alebo poda posudok
spdahlivosti ukazovate®v vykonu publikovanych kontrolovanym subjektom
v ich ranych spravach alebo inak. Dokonca aj v krajinach, kde Ustava alebo
legislativa nevyaduje od NKU, aby vykonavali kontrolu hospodarnosti,
ucelnosti a efektivnosti, ukazuje®sna praxze je tendencia vykonagvaento
druh prace akaag kontroly finartnej a regularnosti ( celkové/integrovana
kontrola). Tieto typy kontroly¢asto vyaduju od kontrolora gt systémy,
vyug'ujuce do odbornych uUsudkov suavisiacich &ldogou a efektivna®u
organiz&nych struktir a postupov a hospodartms, s akou satinnosti
vykonavali.

Celkové ciele kontroly vykonu sa v réznych krajinach salli Mézu by
definované v zakladnom zakone NKU, alebozmbyt zaleitostou vnatornych
rozhodnuti v ramci NKU. ¥eobecne platize vé&sina NKU sa rozhodlo
dosahovéjeden alebo viac nasledovnychl'oe

a. poskytové& zakonodarnym alebo vykonnym subjektom nezavislé zaruky
zavadzania hospodarnegelnej a/alebo efektivnej politiky;

b. poskytové zakonodarnym alebo vykonnym subjektom nezavislé zaruky
pre spdahlivog’ ukazovatéov alebo vykazov tykajacich sa vykonov,
ktoré su zver@pvané kontrolovanym subjektom;

C. urit oblasti, v ktorych su vykony slabé a tak porh&ontrolovanému
subjektu, alebo viadesgobecne, vylejit ich hospodarnas icelnos’ a
/alebo efektivnas

d. urit priklady, najlegich praktik" a déatieto do pozornosti vlade a/alebo
kontrolovanym subjektom.

Cag’ou vysvelovania smernic, paragraf 4@ntrolnychstandardov INTOSAI
stanovujeze:
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2.4

3.1

3.2

, V. mnohych krajindch mandét pre kontrolu vykonu znamena koniec rychlych,
kratkych previerok politickych zakladov vladnych programov".

V tychto pripadoch, kontrola vykonu nespociwyje podstatu veci zasad
konania, ciov, ale znamena wgtreniecinnosti vykonanych zacélom utit,
zavies, vyhodnoti vysledky tychto zasad, a w® znamena vysetrenia
adekvatnosti informéacii riadiacich politické rozhodnutia ( previerka
planovaciehgtadia politického cyklu).

Standardy INTOSAI aplikovat®é na kontrolu vykonu su v tejto smernici
uvedené pod darymi hlavickami, nadpismi.

Zakladné pojmy a definicie

Kontrola vykonu

Ako je uvedené v odseku 138%e, kontrola vykonu ( alebpvalue for money" ,
,kontrola jednotnosti finaimého vedenia" , kontrola riadenia"” ...) znamena
kontrolu hospodarnosti,célnosti a/alebo efektivnosti ( tri ES"). Samotna
kontrola vykonu mée ma’ za svoj cié stanovené pietrenie jedného alebo viac
z tychto troch aspektov.

Kontrola vykonu mée takto zahmat' presetrenie systémov pdivanych na
zaistenie/upevnenie aspektguvtroch Es" a/alebo realne pedrenie vykonov
kontrolovaného subjektu v tychto troch aspektoch. Kontrola vykonte mé&
znamen#é presetrenie riadenia kontrolovaného subjektu, jetionosti a
posobenia. Z ladiska tohoto posledného vyznamu, sa kontrolacajbg
zameriava na otazky suvisiace s tym, ako si riadiaci pracovnici plnia svoje
povinnosti strategické a planovacie, realizuju, kontroluji a vyhodnocuju a
presetruja.

Hospodarnos sa mé@e chapé ako minimalizovanie nakladov na prostriedky
alebo poduitie verejnych aktiv upotrebenych rnog’ ( vstupy), bertc do
Gvahy primerant kvalitfi

Hospodarnos zodpoved&tandardu ,udrzania poriadku v dome" pri fidnistatnych paazi. To,éo sa
nazyva,udrzanim poriadku v dome" alehpnehospodarngsu” je zalgitostou rozhodnutia, ktoré si
vyzaduje externé meritko/kritérium ( t.j. zlaté kohutiky su drahé, likakocéové kohutiky su rovnako
funk¢né ako zlaté, hoci, dalo by sa polemizbegunicnosti Krdovskej koruny, ktora je zo zlatal).

Cpri ur¢itych kontrolach ( prijmov, tieb, vynosov) hospodarnoméze zalinat maximalizovnie alebo optimalizovanie
prijmov prameniacich z &tych ¢innosti, ktorych sa tykaju ( t.j. maximalizovanigeb z privatizacigtatnych podnikov,
zaistenieze vladne publikacie budu predané za trhovi cenu)
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3.3

Uvahy o hospodarnostasto zvadzaju kontroléra k tomu, aby preveroval také veci, ako st navrhovanie
noriem pre ponuku tovarov a glab a iné aspekty obstaravania, ako st ponuky a kontrakty.

Ucelnos’ je vztah medzi vystupmi, v ponimani tovarov, &b a inych
vysledkov a zdrojmi ( vstupmi) paitymi na ich produkciu. Takto,é&lnos’ je
Uzko spata s pojmopproduktivita".

Ucelnog’, rovnako ako hospodarrtpgpotrebuje orientmy bod, aby mala svoj vyznam, t.].
porovnanie ukazovdiev vstupu a vystupu s ukazoviite podobnych organizécii §tandardy
,benchmarking"/testovanignajlegie praktiky", at).

Pojem Gcelnos’ nakladov_ znamena &elnog’ kontrolovaného subjektuiinnosti, programu alebo
prevadzky pri dosahovani vykonov ( vystupov) véaimu k ndkladom. Analyzycélnosti ndkladov su
studiami vzahov medzi planovanymi ndkladmi a vysledkami, vyjadrenymi ako néklady na jednotku
dosiahnutych vysledkov. dginos’ nékladov je len jednym prvkom v celkovom preverovamnpsti,

ktora mée tiez zahnat analyzy takych veci, ako gas, v ktorom vysledky ( vystupy) boli dodané&wvo
optimalnemwasu na:o najlegi ucinok.

Efektivnog' znamena stugerozsahu, do akého sa dosiahli ciele gatizmedzi
predpokladanym vplyvom @inkom) a skuténym (&inkom ¢innosti.”

Kontrolér by sa mal s odhadni alebo vyislit efektivnog porovnanim vystupov ( alebo
»vysledkov") so zamermi stanovenymi lai@ politiky ( tento pristup s&asto nazyva, dosiahnutie
vysledkov"). Hoci, obyajne je vhodngje, pri kontrole efektivnosti sua sa utit, v akej miere prispeli
powité nastroje k dosiahnutiu diev politiky. Toto je kontrola efektivnosti v jgpravom” zmysle a
vyzaduje dbékazy o tomze dosiahnuté vysledky ( vystupy) si skume vysledkamicinnosti
kontrolovaného subjektu v zmysle politiky toe, ktoré sa kontroluju a nie vysledkom inych externych
faktorov. Napriklad, ak politikou cfev je zngenie nezamestnanosti, je zaznamenana redukciate po
nezamestnanycliudi vysledokcinnosti kontrolovaného subjektu, alebo to vyplyva Zeobecne
zlepsenej ekonomickej situacie, na ktorid nema kontrolovany subjathy vplyv ? V tomto pripade
projekt kontroly musi zathat otazky pristdeniaCeli to problému efektivne vyénym externym
prechodnym zmenam.

Hospodarnasa (&elnos sa weobecne tykaju procesov a riadenia vnutornych

rozhodnuti pre kontrolovany subjekt ( hoci,zado znamenatvorbu porovnani

s podobnymi externymi subjektami alebo procesmi) Ajd,ke&ontrola

efektivnosti mée byt chapana:

- v uzsom zmysle, kedy su preverované len niament a prevadzka vnatri
kontrolovaného subjektu. Za tychto okolnosti, sa kontrola efektivnosti
obycajne zameriava na vysledky subjektu a tak preveruwmutorné
vysledky" ( t.j. tie, ktoré sa daju ¥iglit v ramci subjektu podliehajucemu
kontrole).

7Zdroj: Kontrolnéstandardy INTOSAI, Slovnik. \i smernicu, Dokazy a pristupy kontroly",
Priloha 2, bod 6. 1.
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3.4 Niuisie uvedena schéma ilustruje tieto koncepty.

- v sirsom zmysle, kedy sa previerky rozsiria aj za hranice kontrolovaného
subjektu. V tomto pripade, by sa mala kontrola efektivnostzitsna
vycislit nielen vykony , ale aj dosledky alebo vysledky kontrolovaného
subjektu. Aby to mohla kontrola dosialipmusi kontrolor bréado Uvahy
dopad, aky maju externé zmeny ( t.j. faktory mimo kontroly roaeatu
subjektu) na vykony kontrolovaného subjektu.

KONTROLOVANY
SUBJEKT

SPOL OCNOST

VSTUPY

PROCESY

VYSTUPY

Hoospodérnos’

3.5

Eelnos’

EXTERNE VYSLEDK)
PREMENN

Efektivnost

Nakorko konkrétna kontrola vykonu sa nep&&uvzdy dosiahntl zavery o
vsetkych troch aspektoch ( t.j. hospodathagelnos a efektivno§ maéze to
znamena limitovany prospech pri pgetrovani aspektov hospodarnosti alebo
Gcelnosti k@ntrolovaneho suiygktu oddelengmybezzemia efqigiivnosti. A
naopak, pri kontrole efektivnosti, si w& kontrolor zela® zvaut aspekty
hospadarnosti acélnosti: vykony kontrglovaného subjekitinnosti, program

algbo

Pre kontrolu\ efektivnosti, je&gobecne potrebné
vysledky c¢innosti. Takto,
uiIoény (tj.

vysledky), kontrol

eracie m ma’ pazadovany yplyv, ale boli zdroje na ich dosighnutie
vylzité haspodarne aélne?

vykonoch a vysledkovinnosti, programoch alebo operaciach.
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3.6

4.1

4.2

Specificky aspekt oboch kontrol¢éinosti a efektivnosti, je formovasiidiom
neuamyselnych ¢inkov, hlavne ak tieto dinky boli negativne. Tu sa vyskytuje
problém vymedzenia, prete (inky sa m@u rozirit za oblag kompetencie a
pravomoci NKU. Spésob limitovania tloy méze by, pozri¢ sa na tieto
neumyselné d&inky, s ktorymi sa bojovalo v inych programoch, t.j.ché
vplyvy nazivotné prostredie hospodarskeho stimin&ho programu.

Finargna kontrola a kontrola vykonu: spoi@ érty a rozdiely

Odsek 183 Kontrolnyattandardov INTOSAI, stanovujée:

, Na rozdiel od kontroly regularnosti ( finama kontrola), ktora je predmetom
znane specifickych paiadaviek a ¢akavani, kontrola vykonu je vo svojej
povahesirsou a otvorenégpu pre usudky a interpretacie; rozsah j& tie@ac
selektivny a mge byt vykonavana pias cyklu niektkych rokov, a nie len
v jednom finadnom obdobi; ob¥ajne nesuvisi saiadnymi konkrétnymi
financnymi alebo inymi vykazmi ( spravami). Nasledkom toho, spravy
z kontroly vykonu su rézne a obsahuju viac rozhovorov a opodstatnenych
dbkazov".

Standardy kontroly

Naprieksirsej povahe a mmému rozsahu kontroly vykonu, musi sa kontrolor
stadle snat, do maximalnej minej miery, za danych okolnosipecifickej
kontroly, ktord sa ma vykoraprevies kontrolu v sllade s&tandardami
kontroly NTOSAI. Kontrolor obzvis:

- ma&ze potrebovg pri ukovani rozsahu a oblasti kontroly, girelova’ si
a vyhodnoti spdahlivog’ vnutornej kontroly ( Kontrolné&tandardy
INTOSAI, odsek 141- vid smernicu¢. 13 , DOkazy a pristupy
kontroly);

- by mal planové kontrolu sp6sobom, ktory zaiste bude vykonana na
najvyssej urovni, hospodarnegélne a efektivne a ptacasoveho planu
( Kontrolnéstandardy INTOSAI, odsek 132 -d&/emernicwe. 11
, Planovanie kontroly); a

- by sa mal uisti ze ziskal odborné, dél@é a opodstatnené dokazy
na podporu Usudkov a zaverov kontrolora tykajucich sa organizacie,
programu,c¢innosti alebo  funkcie, ktoré su kontrolované (
Kontrolné standardy INTOSAI ,_odsek 152 vid smernicu¢. 12,
Doékazy a pristupy kontroly”) Tieto dbékazy a usudky kontrolora
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4.3

4.4

4.5

musia byt na zaklade dbkazov adekvatne zdokumentované a
predmetom  kritérii zaistenia  kvality ( Kontrolngtandardy
INTOSAI, odsek 156 vid smernicu ¢. 26, Dokumentacia" a
odsek 118- val smernicwe. 51" Zaistenie kvality").

Okrem toho, vztedom na toze kontrola vykonu je otvorerig Uusudkom a
interpretaciam ne kontrola finanda, musi kontrolér venovadodat@nu
starostlivog o zaistenie nezavislosti a objektivnosti vyprodukovanej spravy.

Vyber predmetov kontroly a predivestidium

Pri finanej kontrole, je predmet kontroiasto definovany pre NKU vlastnou
zékladnou legislativou, na zaklade ktorej bol NKU zriadenyimieaj riadeny.
NKU ¢asto paaduje, uvies kontrolny nazor o nych Gtoch kontrolovaného
subjektu alebo dapripomienky k rénej sprave o pravoplatnosti a spravnosti
¢innosti  kontrolovaného subjektu, dat Ako je stanovené vo w¥ie
uvedenom odseku 4.1, ma NKU d@hyjne visiu slobodu vyberu predmetov
podliehajucim kontrole vykonov. Takto kontrola vykonov zmoOpre&etrit
kontrolovany subjekt, programéinnosti jednotlivych operacii, dit NKU musi
preto venovavel’kl pozornos a uvéit kritéria pre vyber predmetov kontroly
vykonov ( v’ odsek 5. 2 rikie ).

Na rozdiel od finammej kontroly, vésia vi'u vyberu predmetov, znasobené
sirsou povahou a \@imi prilezitostami Usudkov a interpretacii v kontrole
vykonu, znamenaze vda NKU povauje za dolgité podstupi podrobné
predbenéstudie éte pred planovanim kontroly vykonu (dvodsek 5. 3. a 5. 6
nizsie).

Kritéria odhadu

Pri finagnych kontrolach, st transakcie podliehajuce kontrole posudzované
kontrolérom ako, spravne" alebo,nespravne”,, pravoplatné" alebo,
nepripustné”, dt Tieto kritéria odhadu, ktoré kontrolor poua za delom
dosiahnutia zaveteého nazoru, na konci kontroly, maju tendenciu by
relativne uzavreté a obgjne vopred wene, napriklad, legislativou, na zaklade
ktorej bol NKU zriadeny. Pre kontroly vykonov, vyber kritérii kontroly je
obycajne viac otvorengj a robi ho samotny kontrolér. Takto, pri kontrole
vykonov, seobecny pojeny hospodarnosti®, Gcelnosti" a, efektivnosti" musi
byt interpretovany vo wahu k predmetu kontroly a vysledné kritéria sa budu

odlisova’ z kontroly na kontrold.

8Napriek tomu, kontrolér olégjne musi podaspravu legislativnemu a regulujicemu zariadeniu, ktoréuggginnosti a
uréuje realizaciu zadelom ugit ciele politiky a nastroje, dostupné na ich dosiahnutie.
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4.6

4.7

4.8

4.9

Povaha dbékazov kontroly

Odsek 15Kontrolnychstandardov INTOSAI, stanovujee:

, Mali by sa ziské& odborné, dolaté a rozumné dokazy za&lom podpory
usudku kontrolora a zaverov tykajucich sa organizacie, progtammosti a
funkcii podliehajucich kontrole."

Kym vé&a dbkazov pri finamej kontrole ma tendenciu thyezvratné

( ,ano/nie",,spravne/nespravne”) je to v pripade kontroly vykonov zriedkave.
Beznegie je,ze dokazy kontroly vykonov su presvace ( ,smeruje k nazoru,
ze...."). Kontrolér musi starostlivo vyhtarhodni metodolégiu kontroly, tak,
aby ziskal dékazy kontroly, ktoré su silne preswesl ( a vyuil kazdi manu
vyhodu, ktora existuje na ziskanie presiregch dékazov). Kontrolor séasto
maoze sndit ziska rézne druhy udajov z réznych zdrojov,¢orn vywiva rézne
metodologie: ké& vsetky dokazy smerujl k jednému zaveru, bude sprava NKU
presvedivejsia.

Pri praci v oblastiach, kde su ziskané dékazy viac pré&seeder nezvratné, je
obycajne wito¢né prediskutova vopred s kontrolovanym subjektom povahu
dokazov, ktoré treba ziska spbdsob, akym budu analyzované a interpretované
kontrolorom. Tento pristup redukuje wmwg rizika nesuhlasu medzi
kontrolorom a kontrolovanym subjektom v neskoh etapach a ni@ urychlt
proces podavania sprav. Prinajf@m, obyajne umani kontrolorovi uéit
oblasti neskatich potencialnych nezhdd a dovoli kontrolérovi planaiakanie
dodat@nych dbékazov potrebnych na ich prekonanie.

Pristup kontroly

Podobne ako pri finanych kontrolach, pristupy kontroly pri kontrole vykonu
musia by struktirované a etapy kontroly vykonané v logickom sfed@ntrola
moze zalinat :

- hibkové preverovanie postupov systému vnutornej kontroly zavedeného
kontrolovanym subjektom za@lom zaistenia hospodarnosttelnosti a
efektivnosti jehocinnosti *°. Umaziuje to kontrolorovi wit oblasti,

v ktorych je potrebné vykofnaapravné opatrenia na zaistenie sejn,;

°Rozhodnél o toméo sa bude pietrova, urit ciele kontroly, Kicové otazky kontroly a hlavné kritéria kontroly ( bod 423 a
4.5 vy&sie), naplanovakontrolu ( bod 5), vykongontrolu ( bod 6), podaspravu a staza vysledkami spravy ( bod 7).
Yodsek 141 Kontrolnycétandardov INTOSAI viaduje, aby kontrolér vykonaj prinajm&m obmedzend, limitovanu
kontrolu akatag’ planovacieho procesu.
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alalebo

- redlneho pr&etrenia hospodarnosti, ¢€inosti a/alebo efektivnosti
organizacie¢innosti, programov alebo funkcii;

4.10 Pri finagnych kontrolach, ma kontrolér mnog volby medzi systémovo-
zalazenym alebo priamym, realnym pristupom previerok. Ajd’,kevo
vseobecnosti sprava z kontroly vykonu, ktora poukazuje na slabosti v systéme
alebo postupoch _ a poskytuje priklady ziskané z realneho preverovania
vplyvov/dopadov tychto slabosti ( zl'ddiska neuspechov pri dosahovani

ktora poukazuje na slabosti v systémoch beznia vplyvu/dopadu tychto
slabosti alebo, naopak,cuje realne pripady slabého hospodarenta|nosti
a/alebo efektivnosti bezagmia dévodov ich vzniku. Takto ra@ kontrolor véa
raz ziské pri kontrole vykonu mix systémovo-zadmych a realnych dékazov.

4.11 V podmienkach, kde postupy vnuatornej kontroly sucéma@arozvinuté, a
obzvl&t, ked legislativa dava mandat ministerstvam a inym subjektom, aby
mali svoj vlastny program politiky ako aj organizaciu (samo)-vyhodnocovania
(samo-ohodnocovania) na zéklade pravidelnostizungéa NKU rozhodnii
obmedz ich kontrolu vykonu na formu meta-vyhodnotenia (vyhodnotenie
vyhodnoteni) . Aj k&, treba tu zdoraztii ze takyto pristup je uskutnitel'ny
len, kel kontrolor NKU je plne spokojny s procesom vnutorného
vyhodnocovania, a to vtedy, ke poskytuje objektivne, dasné a suhrnné
hodnotenia programov.

5. Planovanie kontroly vykonu

5.1 Kontrola vykonu sa musi planavaHlavné ¢rty planovacieho procesu su
opisané v smernig¢. 11, Planovanie kontroly". Tato smernica sa zameriava na
aspekty planovania, ktoré ggecifické pre plan kontroly vykonu.

Vyber predmetov kontroly

5.2 Vyber predmetov kontroly bude zzaémy na programovej politike NKU.
Kritéria pre stanovenie priorit pre ciele kontroly sadalpye sustréuji okolo
pridanej hodnoty kontroly zl'adiska hlavného poslania NKU. Pridana hodnota
je obyajne vésia:

-~ ked sa plne upldiuji zvi&tne pravomoci NKU;

- ked politickd oblag, organizaciaginnosti, program a sporné funkcie
neboli predmetom nezavislych kontrolnych previerok alebo vyhodno-teni
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v nedavnej minulosti; alebo #eje to vhodné pre systematické krytie
spornej oblasti/organizacie dlhodobého pracovného programu NKU.

- ked existuje zavané riziko zapdinené slabym finalnym manamen-
tom, vykonnogou alebo zhodnotenim fi@zi. Uvadzame priklady fak-
torov, ktoré méu vies’ k vysokému riziku:

- chybné finatné alebo rozpsiové ciastky su zavane, alebo existovali
dolezité zmeny v vzniknutych hodnotach ( t.j. nahly rast alebo zeree
pracovného planu);

- oblasti oby¢ajne nachylné na riziko ( dohody o obstaravani, projekty
spickovej technologie, projekiivotného prostredia,..)

- nové alebo urgentrénnosti;

- suhrnnastruktara riadenia, zmeny povinnosti a pravomodirtgt
zodpovednosti,...

- ked je predmet potencionalnym alebo aktualnym zaujmom Parlamentu
alebo verejnosti.

- ked akékdvek zavery vyplyvajuce z kontroly by mohli taplyv na
novu alebo upravenu legislativa alebo postupy interného Amemd
v rovnakej oblasti politiky alebo niG by aplikované v inych
pribuznych alebo podobnych oblastiach vliadrijnahosti.

Planovanie kontroly a predieéstadium

Po uskuténeni vyberu predmetu kontroly, e kontrolér pokréova’

v zostavovani planu ( programu) kontroly vykonu. Ak® holo uvedené
v_odseku 4. 4vyssie, fakt, ze kontrolor pri  kontrole vykonuceli

komplikovanegjim situacidam ne pri vykone finaknej kontroly znamen&ze

musi venové zvysenl pozornasjeho vychodiskovym pripravam a ued byt

potrebné, uskutmit’ este pre uéenim planu kontroly gj predbénéstudium®”.

Predbgné stadium a plan ( program) kontroly sa do anej miery tykajd
projektu kontroly vykonu &asto zamaju nasledovné:

a) analyzy kontextwtaznychc¢innosti zahfiujuc ciele, trvanie vykonu a
obvyklé prostredie;

b) pochopi kontrolovany subjekt alebdinnosti, zahiiujic poznanie a
pochopenie hlavného systému mamantu a tok informacii;

C) stanovenie _clev kontroly ( aky je planovany vysledok, efekt kontroly
?), a Rucovych kontrolnych otazok, ktoré treba zodpoveda telom
dosiahnutia ciéov kontroly.

Krucové ciele a otazky kontroly su fmei dblezité v procese planovania a pri kontrolach
vykonu.

-134-



Ciele kontroly obyéajne Gzko suvisia s poslanim NKU ( ktoré @hjne suvisi so
zdokonalenim &elnosti a pravidelnosti vladnych operéacii); kyniiidové otazky zavisia od
povahy kontrolovaného subjektu alwme kontroly.

Existuju tri druhy ziskavania informéacii a otazok kontroly: popisné ( aka de?,
je?),normativne ¢o by malo by?) a otazky ptiny a désledku.

Spolane, ciele kontroly a lKicové otazky kontroly sa vyivaji na pomoc pri poznavani
dokazov kontroly, ktoré su défigé a tak aj metodoldgia kontroly a kritéria odhadu kontroly.

d) vymedzenie kontrolnych dékazavktoreé zodpovedaju otazky kontroly.

Mali by sa vyhodnotit vhodnost, spolahlivost a dostato¢nost vsetkych Gdajov dostupnych
v ramci kontrolovaného subjektu ( t.j. ukazovatele vykonu) . Rovnako by mafadserena
moznog zozbieranie pgadovanych ddkazov ( dostupriasiajov).

e) vyber metddyktora ma by powita na ziskanie a analyzovanie dokazov
kontroly.

Pri kontrole vykonu, maja kontroléricastejie problémy pri ziskavani a analyzovani
pozadovanych dbkazoch kontroly. Preto je &gpe rozumngje preskimaé uz vo faze
planovania praktickasnavrhovanych metdd na ziskavanie a analyzovanie Udajov.

f) zabezpecenie stanovenia kritérii kontroly

Stanovené kritéria kontroly predstavujtandardy, véi ktorym sd posudzované dbokazy
kontroly. Napriklad, kontrol6r, ktory preveruje hospodatnasiravotnych sltieb sa mée
sn&it porovnd naklady na vydané lieky v nemocnici, ktord podlieha kontraimmdardné
néklady uéené pre tuto obldgrislisnym Ministerstvom

Tieto stanovené kritéria sa adlju v zavislosti odpecifickych predmetov a diev kontroly,

od legislativy usmeujacej organizaciu¢innosti, program alebo funkcie kontroly, stanovené
ciele organizacie ( d) a od specifickych normativnych kritérii, ktoré NKU poige za
dolezité a podstatné pre dané pripady.

Pri vybere stanovenych kritérii, musi kontrol6r zaiuze su dolgité, odévodnené a
dosiahnuténé.

KritériaA musia by zrozumiténé a schvalené, a ak je to meé, vybrané zo spahlivych
zdrojov, napriklad:

u zakonov alebo oficialnych zasad politiky alebo inych publikovanychiociea
standardov ;

| prijatych organizénych praktik a praktik a teorii vedenia;

u odvetvovychstandardov alebo priginych komparatorov ( porovnavacie znaky).

Nakd’ko organizécie sa s#ia ,, uchovd ¢o zistili" musi kontrol6r venovavelki pozornog
tomu, ¢i kritéria prijaté pre kontrolu su tie, ktoré boli stanovené aziané samotnym
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5.5

5.6

6.1

kontrolovanym subjektom. Kontrolér musi 2eaa’ tak kvantitativne kritéria ako aj
kvalitativne kritéria.

Pri navrhovanipredmetu kontroly, k/Gcovych otazolako g kritérii kontroly,
mal by by jasnedefinovanyhlavny koncept. To sa vyiva ako pri
koncegnych tak aj pri opetaych uteniach.

Rovnako ako horeuvedené otazky tykajuce sa projektu kontroly, aj pmédbe
studium a kontrolny plan, ktory je jeho vysledkomizah

a) vyhodnoteni@dbornych vedomosti a skusenpstiadovanych od
kontrolného timu pre vykon samotnej kontroly.

V pripadoch, k& kontrolér nemé pmdované znalosti, zyaje sa ziskanie kontrol6ra z vonku,
¢i uz z okruhu inych zamestnancov NKU alebo #yim externych konzultantov ( i
smernicu, Vyuzivanie prace inych kontrolérov a odbornikov"). Ak nie su pre kontrolny tim
dostupné ptadované sklsenosti a vedomosti, je potrebnéizvé bude mané vykond
planovanu kontrolu.

b) rozpocet zdrojov potrebnych na vykon preverovaniaasovy rozpis.
C) maznézavery a vysledkyrevereni

Predpokladané vysledky kontroly vykonu by malf tigz posidené v medziaghuzito¢nosti"
a ,realnosti". Vychadzajuc z prvotného rozpo kontroly, a zvéiac tieto faktory, mal by
kontrolor dosiahnticelkovy odhad potencialnej pridanej hodnoty ( dottamaklady ), ktoré
mé&zu vzniknlt z potrieb kontroly .

d) Kontrolor si mée zela® zvéait nazorya zaujmy hlavnych vliastnikov

1

perdazi” .

Kontrolér si mé&e chci€ konzultovad s, a do pripustného rozsahu v ramci nefesnia
nezavislosti kontroly, brado Uvahy nazory hlavnycldrzitelov peiazi” pri u€ovani otdzok
kontroly a priprave planu ( programu) kontroly.

Planovanie jecasto Kucovym pre sp&d kontrolu vykonu. tarostlivé
planovanie, vo $eobecnosti, poskytuje zaruku laciegj rychlegej kontroly,
ktoré vyusuje do efektivngjch sprav. Mnohé NKU zistilize je prospgné
vykon& podrobné predld@éstudium éte pred zavekamym rozhodnutim o tom,
¢i kontrola bude pokrmvat'.

Metodoldgia kontroly vykonu

Specificka povaha kontroly vykonu ¥gduje starostlivy vyber metodologie
preverovania zmien kontroly. Fladavka ziskania kompetentnych, diilgch a
spdahlivych dbékazov kontroly ( Kontrolngandardy INTOSAI,_odsek
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6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

152) obycajne ovplyvinuje rozhodnutie kontroléra, tykajace sa vhodnej
metodoldgie. Obzvi pri kontrole vykonu, sa kontrolér zaujima o plathas
spdahlivog’ metdd vyuivanych na zozbieranie a analyzovanie udajov:

Platnos: metody/techniky by mali zmetao ¢o maju zmerg
Spdahlivog”: zistenia by mali zosftauplné, ak sa merania vykonali
opakovane na udajoch tej istej vzorky obylstiea.

Kontrola vykonu mée vywiva vel'ké mnastvo réznych metdéd a technik,
napriklad, prieskumy, interview, takzvané prieskumy v teréne, predbe
naslednéstudia, druhotné analyzovanie udajov, &kiné ulohy, at... V rdmci
tychto \&eobecnych stratégii, md existovad r6zne projekty a praktikyRriloha

A poskytuje prehlrad niektorych viac vymivanych metodolégii v kontrole
vykonu.

Ako je uvedené v odseku 4vgssie, kontrolori sa snaa vykonava kontroly
vykonu v sulade s inymi Kontrolnymdtandardami INTOSAI a tie nid tiez
ovplyvnit vyber metodolégie.

Praca v teréne

Ako \seobecny navod na pracu v terénd, smerniclc. 13, DOkazy a pristupy
kontroly". Uvahy tejto smernice mo kontroléra privies k tomu, aby zvéil, ¢i
ma prij@ , Systémovo zaleny pristup” prespecificki kontrolu, ktord ma
vykong. Dokonca aj v pripadoch, #esa rozhodne o tonmze sa nebude
aplikovag Systémovo zaleny pristup, mal by kontrolér, ako &&
planovacieho procesu, vykaharedbény odhad systému postupov vnuatornej
kontroly.

Nasledovngpraktiky" sa vydivaju obzvlét v savislosti s kontrolou vykonu.

Zbieranie udajovmdéze by zalazené na jednorazovom ale prieéhgch
meraniach ( projekt¢éasového sledu, priebeé analyzy). Informacie sa
zhromaduju na zaklade fyzickych dékazov, dokumentov ( #afirc pisomné

stanoviska, spravy), ustnych prehlaseni ( interview) alebo inymi prostriedkami

zavisiacimi na citoch kontroly.Casto, je potrebné zozbigrako kvalitativne,
tak aj kvantitativne udaje. Druhy potrebnych Gdajov by maliygvetlitené a
posuditéné v podmienkach ich dostétwsti, platnosti, sdahlivosti,
dolezitosti a oddévodnenosti.

Vysledky prace v teréne a analyzy ( kontrolné dékazy), spolu s dokumentéaciou

pre plan ( program) kontroly, musia tbgdokumentovanézaregistrované a
musia obsahova krizové ozné&enia, aby ummili kontrolnym veddcim
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7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

pracovnikom prevetivykonanu pracu a platnoslosiahnutych zaverov (di
smernice. 26, Dokumentacia" &. 51, Zaistenie kvality").

Podavanie sprav ( vykazovanie) o kontrole vykonu

Hlavné/geobecné navody pre podavanie sprav o kontrole, poskytne smernica
31, Podavanie sprav/vykazovanie".

Vydané spravy vychadzajuce z kontroly vykonuwafme zahiuju nasledovneé:

. obsah suvislosti, v ktorych prebiehalinnosti, zahtiujic organizany kontext;

. ciele pre tieto ¢innosti, popis ¢innosti a analyzy prieskumov na dosiahnutie hospodarnosti,
Ucelnosti a efektivnosti, veduce kéeniu ci€ov kontroly;

. popis aebo obsah metodologii kontrolyvyuzitey na zhromazdenie a
analyzovanie udajov adenie zdrojov udajov;

. vysvetlenie vyditia_kritérii na interpretovanie zisteni;

. zistenia kontroly, alebo, prinajm@m, tie zistenia kontroly, ktoré su
povazované za dotaté/opodstatnené pre predpokladanéitate’a spravy;

. zavery suvisiace s dimi kontroly.

V zavislosti od politky NKU, mée sprava obsahotiaaj odporitania
vyplyvajluce zo zaverov.

Vzah medzi kontrolnymi ci&ni, kritériami, zisteniami a zavermi musitby
overitdny a Uplny. Aby bol&itate’ovi umaznena kontrola zaverov, musi sprava
vysvetova tento vrah. Vazba medzi zisteniami a zavermi kontroly musi by
kompletnd a zrozumitee vyjadrend. V pripadoch, &ekontrolér pripisuje
kritériam kontroly iny vyznam rieako je v sprave, musi to byiez uvedené
zrozumiténe v sprave, a to z&€lom pomaoc citate’ovi pochopi spravu.

V pripadoch, k& je zasadou politiky NKU vydavadporiania, musi existové
jasna vazba medzi zavermodporianiami Odporiania by mali by obyajne
dané, kd kontrolor util prijatelné, ndklady nahradskéd pre wetky zistené
chyby. Tie by v skuténosti nemali zasiahtiwo podrobného realizaého planu (
programu) - ktory je zaitostou vedenia - ale mali by oztia hlavné zlaky
vsetkych pdadovanych zmien, giom by mali zokadnt pravdepodobné
naklady realizacie. Malo by sa vyjagnkto bol zodpovedny za zistené chyby a
kto bude zodpovedny za ich odstranenie.

Spravy z kontroly vykonu by sa mali zamertawa to, aby boliobjektivne a
spravodlivé.To vyzaduje, aby:

- boli zvI&t prezentované zistenia a zavery;

- boli fakty prezentované neutralne;
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- boli v nich zahrnutésetky délezité opodstatnené zistenia;
- boli spravy kostruktivne a obsahovali aj pozitivne zavery.

Konzultacie s kontrolovanym subjektom

7.6 Pre v&sinu NKU je vedeniu kontrolovaného subjektu ¢aye dana pritdtost
vyslovit pripomienky k navrhu spravy. Z&&lom zjednodgenia tohoto procesu
a dosiahnutia kattruktivneho a pozitivneho dialégu, by sa mal kontrolozisna
vieg’ diskusiu a vymenu nazorov, dma formalnom alebo neformalnom zéklade,
ako pri predbenomstudiu/stupé planovanie, tak pri praci v teréne.

Priloha A, strana 1

Priloha A

Metodoldgia kontroly vykonu

Kontrola vykonu mée vyuwival rdzne metddy a techniky. Mie uvadzame kratky
popis najviac pativanych metdd a technik ziskavania a analyzovania udajov.

1. Techniky ziskavania udajov

1.1 Preskimavanie suborov

Dokumenty/doklady sU najinnegim spbésobom zbierania Udajov a
preverovanie suborov je potrebné z&ldm vytvorenia zakladne mnohych
kontrol vykonu. Subory obsahujsiroky rozsah druhov dbkazov, ako su
rozhodnutia aradnikoy,pripadové protokoly" zivatd’ov programu a protokoly
vladnych programov. Je d@i&é urkit povahu, miesto a dostupricgiborov &te
na z&iatku kontroly vykonu, tak aby mohli bpreverované efektivne.

1.2 Vyber kontroly

Odsek 6. 3 Smernice Qp/ybere kontroly" hovori: Vybery kontroly s&asto
powivaju na ziskanie dokazov v kontrole vykonu. K§mecifické ciele ukonov
nahodnych kontrol ni byt r6zne, zakladné principy su rovnake.

1.3 Druhotné analyzyfddanie literatary
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1.4

1.5

1.6

1.7

Druhotné analyzy suvisia s posudzovanigeobecnych sprav z prieskumov,
knih a dokladov v oblasti zamerania programu subjektu, aletmesdickegimi
studiami v oblasti, zahiujuc minulé kontroly a vyhodnotenia. M& to
aktualizovd, ro&irit pracovné znalosti kontrolora o konkrétnom subjekte.

Prieskumy

Prieskum je systematické zbieranie informéacii odceného okruhu
obyvaté'stva, obyajne formou interview ( rozhovorov) alebo dotaznikov a je
vykonévany na testovanych vzorkach populécie.

Prieskumy sa vyiivaju na ziskavanie podrobnyclecifickych informacii od
skupiny I'udi, alebo organizacii. Su déie obzvl&t, kel niekto potrebuje
vycislit informéacie od vEkého mndstva jednotlivcov agspecifikom probléme
alebo téme.

Existuje siroky rozsah dostupnych technik prieskumov. Nafpeanegie su
pasta, telefon a rozhovory medzi jednotlivcami.

Interview ( Rozhovor)

Interview je forma prepojenia otazky a odpovede $ocieziskd specificke
informécie. Interview me byt nekortruktivne ( to znamenanezodpovedané
otazky" alebo otazky s otvorenym koncom) aleboskoitivhe ( uzavreta
otazka).

Interview sa mée vywivat vo faze planovania aj pri ygtrovani za ¢elom
ziska dokumenty, nazory a predstavy olceh kontroly, s cibom potvrdf
fakty a dolait ich udajmi z inych zdrojov, alebo preskdimpotencialne
odporiania.

Speciélne zamerané skupiny

Tieto skupiny su vyberom jednotlivcov, ktori sa zoskupili sTame
prediskutova specifické témy a problémy. Vyivaju sa hlavne na zozbieranie
udajov, informacii, ktoré mi poskytnd nahliadnutie do hodnét, nazorov
jednotlivcov z procesov aleldnnosti, ktoré podliehaja kontrole.

Porovnavajuce Analyzy Benchmarking")
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1.8

1.9

,Benchmarking" je proces porovnavania organrimgch metdd, procesov,
postupov, produktov a stieb s tymi, ktoré su v rovnakej kategérii Gplne
odlisné.

,2Benchmarking" mge by vyuzity:

- ako podpora objektivhych posudkov kritickych procesov, praktik a

systémov;
- na rozvoj kritérii a wenie potencialne l&fch spésobovinnosti;
- aby dodal odpoxianiam z kontroly w&iu vierohodno&

Prvotné a nasledstidia

Pri prvotnom a naslednondtadiu, je situacia pred #zatim programu
porovnavana s tou, ktora vznika po implementovani programu.

Jednoduché prvotné a naslediielium je takynstidiom, kedy sa vykona subor

merani &te pred dagou na programe a druhy subor merani sa vykona na

rovnakej skupine dastnikov po dostatoe dlhej @asti. Vysledok sa stanovi na
zaklade porovnania oboch suborov merani.

Hlavnym nedostatkom tohtgtudia je, ze rozdiele medzi prvotnymi a
naslednymi meraniami nerid byt presvedivo prisidené tomuto programu.

(Takzvané-) experimenty v teréne/experimentalna metéda

Zakladnou ¢rtou skut@énych experimentovje nepravidelné dovanie uloh
zainteresovanym a nezainteresovanym, respektive, experimentalnym
kontrolnym skupinami.

Kontrolna skupina je skupina s neplanovanymiroie ktoré su porovnavané
s experimentalnou skupinou v oblasti merani vykonov.

Experimentalna skupina je skupinaloe, ktorej je dana intervencia a ktorej
merania vykonov sU porovnavané s tymi v kontrolnej skupine.

Kvazi experiment je vysledok planovaného vyskumu, v ktorom

41}

experimentalne" gkontrolné" skupiny sa formujnahodne".

Praktické a politické problémy vyivania experimentalnej metédy spdosobili
narast,kvazi experimentalnych metod”, redukujucich do maximalnej miery
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vonkajsie vplyvy, ktoré sazuju odhad vysledku, aj Kebez toho, aby poskytli
plnd ochranu, ktord by poskytol poriadne vykonany experiment.

Dva spol@né typy kvazi experimentalnych metédzaguju od kostruktivnych
kontrol alebo porovnavacich skupin snahu approxithogaodné odhady. Robi
sa to ako pribliovanim planovanych a neplanovanych'@iealebastatistickymi
odhadmi dastnikov a neziastnenych, tate su tak ekvivalentné, ako je to len
maozné, v dolegitych charakteristikach.
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2.1

2.2

Techniky pre analyzy informécii

Programovy Logicky Model (PLM)

PLM ( alebo politicka teoria/intervéna tedria) zobrazujétruktiru alebo
logickog’ programu, ktory sa ma kontrolavdJvadza programovu hierarchiu
v podmienkach cimv a povinnosti. Rdnajuc najvgsou aroviou cidov
programu a éakavanymi vysledkami, PLM smeruje dole cez podprogramy,
podprogramové polky a specifické ¢innosti s kadym najnisim prvkom
logicky suvisiacim s W&im prvkom.

PLM mé&ze pomdé€ kontrolérovi pochopi problémy kontroly vykonu, a
zameriava sa na suvistosnedzi ci€émi programu a mgimi cielmi, ako aj
vykonmi a vysledkami (dinkami a nasledkami ), ktoré vyplyvaju z pracovného
planu. M@e pomo6¢€ kontroldrovi utit a vyiadava odpovede na otazky, ako
su:

- poskytuju ciele zrozumiteé objasnenie racionality programu, produktov
a sluwieb poskytovanych prijemcom tychto tovarov &iglo ?

- umaznuju ciele utit jasné a merakaé paadované vykony ?
- su pripadné vazby medzi hierarchickymi dr@wi prijaténé ?
Vo fazy planovania, PLM pomaha kontrolorovi, medzi inym, poahopi

kontrolovany subjekt a tit kI'icové vysledky programu a programoveé systemy
a operacie, ktoré ich produkuju.

Deskriptivne ((opisné)atistiky pouivané k pochopeniu distribdcie tdajov

Distriblcia Udajov saseobecne vyjadruje grafom (stovym alebo krivkou),
ktory zobrazuje hodnoty premennychtatistiky, ktoré popisuji distriblciu
udajov m@u byt vykonnymi nastrojmi pre analyzy kontrol a podavanie sprav.
Existuju tri hlavné vediiny distribdcie udajov, ktoré ni@ by pre zistenia
kontroly déleité:

| arovei Udajov ( tvar, median, priemer, Grdavevantily, atl);

| rozsah udajov ( minimalne a maximalne hodnoty, skupiny, obmedzenia,
ald’.); a

[ | forma udajov ( normalna distribdcia, distribucia v rovine, bimodelova
distribucia, at.).

Distribucia udajov mie by vyuzita:
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2.3

2.4

na uréenie urovne, rozsahu a formy adajov,dkge to dbleitejsie ako
obyajna , stredna hodnota";

pri rozhodovani o tongi kolisavy vykon vyhovuje kritériam kontroly
alebo nie;

na interpretovanie pravdepodobnosti distriblcie na odhad rizika; a

na posudenie tohoi su vzorky Udajov reprezentativne pre obyksttm.

Analyza reqgresie

Analyza regresie je technika odhadu saypdo vgky ktorého su premenne
priclenené ( korelacia).

Regresivna analyza @ by powita:

na otestovanie pomeru, ktory ma zachiquavdu;

na ugenie vZahu medzi premennymi, ktoré b pricinne suvisié
s vykonmi;

na ugenie neobvyklych pripadov, ktoré stoja mint@kavanych hodnét;
a

na vytvorenie prognoz tykajucich sa buducich hodn6ét.

Analyza nakladov a vynosov ( CBA -Cost-Benefit Analysis)

CBA su studiom vzahu medzi nakladmi projektu a vynosmi/stratami,

Za

podmienky ze obidva ako naklady, tak aj vynosy/straty su vyjadrenédiman
CBA maéze by vyuzity, napriklad, pri kontrole vykonu - projektov na stavbu
komunikacii.

Uc¢elom analyzy nakladov a vynosov jesitir ¢i prospech subjektu, programu
alebo projektu prewjl naklady.

CBA maze byt vyuzita:

na ziskanie zarukze analyza vykonana kontrolovanym subjektom
vyhovuje profesionalnyrtandardom;

na porovnanie nakladov aitkov, ked obidve pozname alebo md byt
odovodnene @eng;

na porovnanie nakladov alternativ,dkenézeme kostantne odhadn
0zitky.
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2.5

2.6

Ak sa CBA vykonava poriadne, mala by zeaa nie len hmotné ( a relativne
lahko merattné) naklady a vynosy, ale aj nehmotné tazko stanoviténé)
naklady a vynosy, ako su socialne naklady a nakladivamé prostredie.

Analyza efektivnosti nakladov ( CEA - Cost-Effectiveness Analysis)

Analyza efektivnosti ndkladov fgidiom vz’ahu medzi nakladmi projektov a
vysledkov, vyjadrenych ako naklady na jednotku dosiahnutych vysledkov.

Kym CBA umanuje hodnotitéovi porovna ekonomicku delnog’ alternativ
programu, CEA sa tyka ndjdenia najlagie) prostriedkov na splnenie
definovanych cibov alebo maximalnej hodnoty vynakenych vydavkov.

Na rozdiel od verzie ekonbmov pre CBA, v CEAZzmdy vynosy vyjadrené
skor vo fyzickych ako vo finamych jednotkach: efektivnogprogramu pri
dosahovani danych zakladnych Ioe suvisi s pgaznou hodnotou zdrojov
vstupujucich do programu alebmnosti.

Napriklad:

[ | zistilo sa,ze 20% nezamestnanych osbb ziska trvalé zamestnanie po

absolvovangkoliaceho programu v priemernych nakladoch ECU 1.000,-

na hlavu aze 50% ziska trvalé zamestnanie po absolvovani programov

v hodnote ECU 2.000,- na hlavu ;

[ | zistilo sa,ze v ¢lenskomstate X, skoliaci program, ktorého vysledkom
bolo, ze 30 % dastnikov ziskalo trvalé zamestnanie stal, priemerne,
ECU 1.400,- na hlavu, kym &enskomstate Y, sa podobné vysledky
dosahuju len za predpokladu priemernych vydavkogkadenia ECU
1.730,- na hlavu.

Meta-hodnotenie

Uc¢elom meta-hodnotenia je postidivalitu hodnoteni ( prieskumov), zaalom
zdokonalenia  kvality hodnoteni a podgoskut@&né vywitie hodnotenia
prieskumov v procese riadenia.

Ulohou NKU potom je pretrenie skuténej kvality vykonanych hodnoteni a
primeranosti organizaych a proceduralnych podmienok pre vyhodnotenie.

Kritéria pre meta-vyhodnotenisa tykaju kvality vykonaného prieskumu

hodnoteni a spésobu, akym bolo vyhodnotenteerané do procesu riadenia:

a. Kvalita kontroly/hodnotenia vykonu:
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V sirsom zmysle existuju dve kritéria:

- vedecko/epistemologicka ( epistemolégia c¢ag filozofie
skdmajlca proces poznania, jeho podstatu) kvalita hodnotiaceho
vyskumu: teoretické, metodologické a technické kritéria, ktoré
odr&aju stav podstaty. Teoretické sadavky zahiaju, medzi
inym, formulaciu problému, definiciu pojmu, hypotézy a kohézie
tedrie ako celku;

Metodologické peiadavky potrebné pre vyskum hodnotenia
obsahuju, medzi inym, platnbsa spdahlivog vysledkov
vyskumu;

Technické peiadavky zalajua, medzi inym, operacionalizaciu
hodnotiacich kritérii, na zaklade ktorej sa d&ityrc¢i situacia
v oblasti politiky uspokojujétandardy hodnotenia.

- kritérid wito¢nosti vyskumu pre praktiky politiky/maaaentu: to
znamend,ze sprava z hodnotenia e poskytnél informacie,
ktoré su dolgité pre efektivny, &elny a opravneny pristup
k urcitému politickému problému. To znamena, sprava by mala
obsahové& jasne, podrobne definované odp@idia pre
také potreby informacii, ktoré uspokoja vyskum, k potrebam
politickych praktik, k cibom vyskumu spojenych s politickymi
praktikami, af’. Sprava by mala lsyzrozumiténe napisana, aj
pre laikov, spravy by mali by kompletné, akumulované a
vyvézene.

Kontrola vykonu/hodnotenie ako uloha vedenia:

Kritéria vyvodené z nariadeni sa tykaju integracmnosti hodnotenia

vV organizacii, t.j. ohadom planovania hodnoteni, zjednocovania
programowv¢innosti hodnotenia v rAmci procesu centralneho r&apg
predpokladané a néasledné vysledky) hodnotenidiortiepodpori (
navrhnid) novy program/legislativu politiky naa stenieaktualne
vyuzitia novych programov, tvorby jednotiek hodnotefkalenia
pracovnikov, af.
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ZAVADZACIA SMERNICA EUROPSKEHO SPOLO CENSTVA
PRE KONTROLNE STANDARDY INTOSAI

~

C.51

ZAISTENIE KVALITY

OBSAH
Odsek
Kontrolnéstandardy INTOSAI 1
Previerky zaistenia kvality 2
Spolané zistené prvky vo funkcii Q.A Priloha 1

1.1

1.2

Odkaz na Kontrolng&tandardy INTOSAI

Zaistenie kvality kontrol vykonavanych Najgimi kontrolnymi tradmi (NKU)

a tak zaistenie suladu s Kontrolnystandardami INTOSAI m#e byt videné
ako dvojstupiovy proces. Na prvom stupni, je potrebné pre NKU, aby prijali
pravidla a postupy dené na zaistenie toho, aby ciele kontroly boli vykonavané
na prijaténom stupni kvality. Na druhom stupni, sa dogoja, aby NKU
vykonali previerky zaistenia wjieho stupa kvality kontrolovanych uloh,

s cidom potvrdt, ze tieto postupy a pravidla st dedwané v ramci NKU ge
maju paadovany dinok zaistenia toho, aby praca bola vykonavana na
prijated’'nom stupni kvality.

Na prvom stupni musi NKU, ako zétest politiky, definova’ a rozhodntio
primeranychstandardoch a arovni kvality pre jeho vykony a potom vytvori
suhrnné postupy, &ené na zaistenie dadavanie tejto Urovne kvality. Tieto
zasady a postupy by mali byytvorené s ofadom na globalne ciele NKU,
ktoré budl odrZet pravne paiadavky a socio-politicke akavania, ktorym
NKU celi.
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1.3

Aby mohli byt tieto zasady a postupy dddivané zamestnancami NKU, je
dolezité, aby boli vydané ( t.j. via Manudl kontroly), a aby zamestnanci
absolvovali potrebngkolenie.

Dalie smernice o tychto zasadach a postupoch st vo vyvoji v tejto sérii
,<Zavadzacich smernic Europskych spelwstiev".

Previerky zaistenia kvality

Hoci horeuvedené zasady a postupy horeuvedené poskytuja zaklad na
dosiahnutie pzadovanej urovne kvality, a tak zachovavanie Kontrolnych
standardov INTOSAI, obvykle nie je postguce jednoducho tieto zdsady a
smernice zavie's

, NKU by malo prij@ zasady a postupy s been preskimé (cinnog
vnatornychstandardov a postupov NKU."

TentoStandard jeTalej vysvetleny ( odsek 12hpsledovne:

, ...pre NKU je potrebné vytvarjeho vlastné opatrenia zaistenia kvality. To je,
planovanie, riadenie a podavanie sprav suvisiacich so vzorkou kontralg, mé
byt preverované do ibky vhodnymi kvalifikovanymi pracovnikmi NKU,
nezainteresovanymi na tychto kontrolach, na zéklade konzultacii spyisiu
vedenim kontroly, berdc ¢ad na vykony ( vysledky) suUstavy zaistenia
vnutornej kvality a periodického podavania sprav rigjeynu vedeniu NKU."

Cidom nezavislych prieskumov zaistenia kvality je poskytodhad celkovej
kvality prace v ramci NKU. Je to rozdielne od zasad a postupov uvedenych
v odseku 1 v&ie, ktoré poskytuju kontrolu kvality jednotlivych kontrolach.

V ugitych NKU Europskeho Spotenstva, funguje ako mechanizmus zaistenia
kvality vykonov ( vysledkov) NKU kolegialny rozhodovaci proces.

Mnohé NKU sa rozhoduju o tor, vytvoria samostatni funkciu na zaistenie
kvality na pomoc Kolégiu alebo Hlavnému kontrolorovi v tejto oblasti.
Spola:nécasti takejto funkcie opisuje Priloha 1.

PRILOHA 1: SPOLOCNE ZISTENE PRVKY VO FUNKCII Q.A.

(ZAISTENIA KVALITY)
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Nasledovné prvky boli spaloe stanovené za prvky zaistenia vnatornej kvality:

zamestnanci, ktori vykonavaju Q.A. previerky ( previerky kvality
kontroly) su primerane kvalifikovani a skuseni ( zmobyt bud
zamestnancami plne-zamestnanymi vo funkciitpaania kvality, alebo
kratkodobo prideleni z réznych odborov NKU);

zamestnanci vykonavajuci Q.A. previerky su nezavisli na kontrolach,
ktoré sa skumaju;

zamestnanci, vykonavajuci Q.A. previerky maju pravomoc vybsra
kontrolné ulohy na preskimanie;

pre preskiumaniesetkych kontrol su stanovené postupy , tak aby zaistili
primerané pokrytie detkychéinnosti NKU p@as stanoveného obdobia;
vsetky Glohy NKU sl potencionalne predmetom previerok ( pozn.
vykonavaté previerok musi maiplné znalosti ginnostiach NKU);
postupy su vytvorené tak, abycilir povahu, rozsah, frekvenciu é&s
previerok Q.A.)

postupy su vytvorené zae&lom objasni nesulad, ktory mé@ vznikni
medzi preverovateni a kontrolérmi;

zamestnanci vykonavajuci previerky maja pravo pristupu daitkym
dOlezitym vnutornym dokumentom a k zamestnancom, ktori ich
vyhotovili, pripravili alebo riadili dlohy;

zamestnanci vykonavajuci previerky maju &hiye povinnos poda
spravu a doposienia v utitom ¢ase stasiemu vedeniu NKU a stsie
vedeniu NKU obyajne ma povinna@seagové na ne;

kontrolori m&u pazadova, aby preverovateQ.A. vykonaval previerky
na kadom stupni kontrolnych dloh;

Rotna sprava - je ( olégjne) dostupna setkym kontrolnym
pracovnikom.

V uritych pripadoch, a obzwg ked NKU vyuziva daasne prelgenych
zamestnancov na vykon previerok zaistenia vnatornej kvality zenga NKU
rozhodnd, ze vytvori a bude pdiivat’ standardny kontrolny zoznam povinnosti, ktoré
musi preverovatevykona na zaistenie zhodnosti a kompletnosti previerok, ktoré
vykona.

ZAVADZACIA SMERNICA EUROPSKEHO SPOLO CENSTVA
PRE STANDARDY KONTROLY INTOSAI
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NEZROVNALOSTI

OBSAH
Uvod 1-5
Planovanie kontroly 6- 8
Postupy kontroly, pri ktorych vznikne podozrenie z podvodu a klamstva 9-11
Postupy kontroly, pri ktorych vznikne podozrenie ing npodvodu a klamstva2-13
Povinnosti pri vykazovani podvodov alebo nezrovnalosti 14-18

Ochrana finaénych zaujmov Eurdpskych spoknstiev pred podvodom

a inymi nezrovnalag®&mi: pravny ramec Priloha 1

Definovanie nezrovnalosti Priloha 2
Uvod

1 Uce

1.1 elom tejto Zavadzacej smernice je poskytplexterného kontroléra”
cinnosti Eurépskych spatenstiev pre kontrolu nezrovnalosti vyplyvajacich
z podvodov.

1.2 Nakdko korstitucny mandat Narodnych kontrolnychsiittcii a Eurépskeho
Uc¢tovného Dvora  umaiuje vykonavé rozdielne Gkony pre kontrolu
nezrovnalosti, poradenstvo obsiahnuté v tejto Zavadzacej smernici by malo by
vyuzivané len ak je vhodné ho vt pre konkrétne okolnosti, ktorych sa tyka.
Nakdko Parlamenty a Europsky itavi platcovia pripisuju vi&ka dolezitost
vedeniu/riadeniwstatnych ¢innosti, mohli by chcieé NKU zv&it velenenie
skgok spravnosti do setkych kontrol, ktoré realizuju, zahjuc kontroly
vykonu.

2. Pravny ramec, ktory upravuje kontrolu nejasnosti

2.1 Tato Zavadzacia smernica #ghv PRILOHE 1 obsah Eurdpskeho zékona o
ochrane finaénych zaujmov Spoteenstiev pred podvodom a nezrovnétosi.
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2.2

3.1

4.1

Pojmy , nezrovnalosti" a , podvod' ako sa pouzivaju v Eurépskych
Spolaienstvach a v tejto Smernici, st definované v Nariadeniach Vyboru ( EC
Euratom) ¢. 2988/95 z 18. decembra 1995, z ktorych #ffevytah je

v PRILOHE B.

Pre &ely tejto Zavadzacej smernice, pojejpodvod” zakna podozrenie
z podvodu ako aj usveéednie ( dékaz) z podvodu. Kontrolor by si malt by
vedomy rozdielu medzj podozrenim z podvodu",ausvedenim z podvodu".
Kontrolor obyajne podiva pojem, podozrenie z podvodu" pre akykek
konkrétny subor okolnosti, ktoré podnietia podvodminos’ a ktoré kontrolor
spozoruje peas vykonu kontroly. Tento pristup pdisile zasaduze len sudny
dvor alebo priskna jurisdiktiva mée uckit, kedy je prislena transakcia
netestna, alebo, kedy ide,osvedeny podvod".

Odvolavka n&tandardy kontroly INTOSAI

Odsek 145 Kontrolorskychstandardov INTOSAI stanovujee:

» Pri vykone pravidelnych ( fingnych) kontrol, by sa mala vykahskika
sthlasu zhody s aplikovditeymi zdkonmi a nariadeniami. Kontrolér by mal
navrhnd jednotlivé kroky a postupy kontroly tak, aby poskytol zaruku
odhalenia chyb, nezrovnalosti a nelegalneho konania, ktoré by mofili ma
priamy a hmotny dopad na hodnotytavnych uzavierok alebo na vysledky
kontrol regularnosti. Kontrolor by si mal Hhywedomy mdanosti existencie
nelegalneho konania, ktoré by mohlo tmepriamy a materialny dopad na
actovné uzavierky alebo vysledky kontrol regularnosti.”

Povinnosti vedenia a kontrolérov

Odsek 150 Kontrolérskyatandardov INTOSAI stanovujée:

,» VO Vseobecnosti, vedenie je zodpovedné za zriadenie efektivheho systému
vnatornej kontroly a to v stlade so zakonmi a nariadeniami. &wani krokov

a postupov zadelom skdanie alebo stanovovania suladu, by mali kontrolori
posudzovg, vyhodnocové vnutornd kontrolu subjektu a odhadn@ziko,
ktorému kontrolndtruktara nemusi predislebo odhafinesulad."

Takto, kontrolor nie je a newsdbyt brany na zodpovedn®ga prevenciu

proti ( zamedzenie) podvodu alebo nezrovnalostiam. Tato zodpovenbiasa

na vedeni a to prostrednictvom implementovania a pokeaia v operaciach
vhodného ttovnictva a systému vnutornej kontroly. Takéto systemiupiniale

neodstrauji maznog’ podvodov a nejasnosti.

-152-



4.2

4.3

4.4

5.1

V suvislosti s pmznymi cinnogami Eurdpskych spodenstiev , pojem
vedenie/riadenie”, ako bolo uvedené v odseku 4.1 Zavadzacej smernice
obycajne znamena:

- Eurépsku Komisiu, ktora je zodpovedna za riadeni€fipetm
zaujmov Eurépskych spalenstiev, zahtujuc peiazné prostriedky
vydavané na verejné Urady na narodnej, oblastnej alebo miestnej trovni a
na sukromny sektor, ktory podnikd v ramci réznyémnosti
Spolaenstiev;

- Narodné, oblastné a/alebo miestne subjekty: ktoré posobia ako agenti
Komisie s ci€éom efektivne a spravne rig@dipenazné prostriedky
Spolaenstiev;

- prijmovych podnikatev alebo subjekty: vedenie podnikiae, ktore je
zodpovedné za prijmy od Spoémstiev, ako za efektivne a spravne
pouwzitie tychto p&aznych prostriedkov.

Povinnosti kontrolora olbgjne neznamenaju jeho povindeyhladava
podvody alebo iné nezrovnalosti, pdki@ nie je vyadované&tatitom alebo
zvlastnymi paziadavkami vyplyvajucim z povolania kontrolora. Ajd&kepri
vykone kontroly finagnych informacii, kde kontrolor vydava vyjadrenie

k spravnej prezentacii a opravnenosti a spravnosti takychto informacii, kontrolor
planuje a zavadza kontrolu v sulade s kontrolérsi§tamdardami, zadglom
ziskania kompetentnych, opodstatnenych a pgrigth dékazov do takého
rozsahu, v akom fingma informécia obsahuje materialnu chybu, #afirc
chybu vyplyvajucich z podvodu.

Kontrola planovana a zavadzana v sulade s kontrolorskytandardami
nem@&e poskytnéi  kompletné zaruky na toze finagna informacia
neobsahuje materialne chyby. Je tomu tak preto, lebo chyby zamerné a
vyplyvajuce z nasledkov podvodu alebo zamernych nepresnosifasta
pokisaju vemi dobre ukry, a tak ich kontrolor nemusi/newe odhalf, hoci
jej/ieno kontrola bola planovanad a vykonavana v sulade s kontrolorskymi
standardami.

Sprievodné nedostatky kontroly

Preverovacia povaha kontroly figagch informacii znamena posudenie oblasti,
ktora sa ma preverova patu transakcii, ktoré sa maju petrit. Navyse, viac
kontrol6rskych (dajov je vo svojej podstate viac preswgitich ako
nezvratnych. Preto, ggtrovanie kontroléra je vystavené sprievodnému riziku,
ze podstatné chybné udaje fidagich informacii prameniace z podvodov alebo
zamernych nepresnosti, ak existuju, nebudu odhalené.

Planovanie kontroly
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6.1

7.1

7.2

8.1

8.2

Vseobecne

Pri planovani kontroly, by mal kontrolors@obecne pochaopipravny ramec
aplikovatény na specifické ¢innosti Eurépskeho spalenstva, podliehajice
kontrole a mal by pochofjiako sa vedenie prispésobuje tomuto ramcu. Medzi
zdroje informécii, na ktoré sa uekontrolor odvolépri vykone prace patria:

- Dohody zriag'ujuce Europske Spalenstva, ako ich uUpravy ;

- Nariadenia, Smernice a Prikazy Sgolosti, dolgité pre systémy
kontroly;

- akakdvek menej dol&ta legislativa uzakonendlenskym (i) Statom(i)
alebo Komisiou; a

- Predpisy tykajuce sa rozfto a akékivek rozhodnutia dolaté pre
spracovanie rozgtu na trovni Komisie alebo@lenskychstatoch.

Zvéaenie zavanosti
Pri planovani kontroly fingnych informacii, kontrolér zvaije rozsah podvodu
alebo zamernych nepresnosti, ako ich povahu, tak aj hodnotu.

Zavadzacia Smerni€a 12 O zavanosti ( opodstatnenosti ) a Riziku odhadu
obsahuje podrobngjnavod nadpomocny kontrolérovi pri rozhodovani.

Odhadnutie rizika

Vseobecne

Pri planovani kontroly, by si mal tykontrolor vedomy tohoze riziko
nezistenia materialnych chybnych krokov prameniacich z podvodudde \ako

riziko neodhalenia materialnych chybnych krokov prameniacich z nepresnosti,
ktoré vznikli p&as nezamernych chyb, prehliadnutia alebo ignorovania
zakonov. Je to tak, predmpodvod ma olajne za nasledakiny predutené na
zatajenie, zahwujuc tajné dohody, falzifikaty, premyslené chyby pri
zaznamenavani transakcii alebo zamerné zl&eaima

Sprievodné riziko

Castou planovacieho procesu jge kontrolor uéi, do akého rozsahu je obfas
kontroly, ktoré chce kontrolovanachylnd ako na nepresnosti prameniace
z podvodov tak aj nepresnosti prameniace z chyb. Tento odhad sprievodného
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8.3

8.4

rizika bude zahmat preskimanie, medzi inym, prishych informacii
z nasledovnych zdrojov:

- spravy Eurépskehodibvného Dvora ;

- spravy Narodnych a/alebo Regionalnych kontrolérskystitaoii;

- spravy vypracovandenskymistatmi, obzvlét tie, ktoré boli
vypracované v sulade s nariadeniami o vykazovani ( podavani sprav), ako
je stanovené v Prilohe A tychto Smernic;

- spravy Parlamentnych a/alebo regionalnych subjektov ( t.j. Eurépske,

Narodné a Regionalne Parlamenty);

- spravy vypracované Poradenskym Vyborom pre koordinaciu
prevencie proti podvodu;

- spravy Utvaru Komisie pre koordinaciu prevencie proti podvodu
(UCLAF);

- spravy kontrolérov/kontrolérskych celkov Komisie v DG XX a
v prevadzkovych DG;

- spravy narodnych/miestnych samosprav tykajuce sa programov prijmov
a vydavkov narodnych/miestnych samosprav,mghc prislgné spravy
internych kontrolorov; a

- iné déleité dokumenty vypracované Komisiou ( t.j. pravidla pre
funkénog’ jednotlivych planov).

Po preskumani tychto informécii, musi kontrolérziy&i vykona podrobnu
analyzu rizika, prespecificki oblag kontroly, ktoru sa chysta kontrolata
Jednotlivé faktory, ktoré by mal zxié, medzi inymi su:

- ucelenos planov a aktivit Spol@nstva, ktoré sa maju getrova, ako
je to uvedené v prevadzkovych nariadeniach;

- kompetentnasa jednotno&riadiacich pracovnikov geznych
prostriedkov ~ Spolkmosti, na Grovni Eurépskej a narodnej, oblastnej
alebo miestnej; a

- pravdepodobna spahlivog’ a/alebo dostatmos’ dostupnych udajov.

Riziko kontroly

Pri odhadovani kontrolného rizika kontrolor pgifa) ze aj kel efektivny
systém vnutornej kontroly redukuje pravdepodobmyskytu chybnych udajov
vo finarénych informaciach z dévodu podvodu a nedadra pravidiel, ¥dy
bude existova riziko nefunknosti vnutornej kontroly. Akykivek systém
vnutornej kontroly mée byt neefektivny v boji proti podvodom podporovanym
tajnymi dohodami medzi pracovnikmi alebo vedenim. Je to tak peetagite
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8.5

8.6

8.7

arovne vedenia mi byt v pozicii odsuvé stranou kontroly, ktoré by mohli
predis podobnym podvodom inych zamestnancov; napriklad, vedenim
podriadenych k tomu, aby zaznamendavali transakcie nespravne alebo ich
utajova.

Pri zvaovani kontrolného rizika ni@ kontrolér chcig venova pozornos
primeranosti kontroly vedenia s bien predis a odhali podvod. Napriklad,
kontrolor sa mée rozhodntl preveri €inky stratégie vedenia na riziko
podvodu, zahiwjuc kroky, ktoré vedenie podniklo, aby:

- urcilo oblasti konaniag¢innosti a funkcie kontrolovaného subjektu, ktoré
by mohli by citlivymi z hradiska rizika podvodu;

- zavies vhodny ochranny mechanizmus v oblastiach, ktoré vedegile ur
za najcitlivegie ( najnachylngje) pre riziko podvodu, takéto
mechanizmy m#u byt

- delenie (izolovanie) povinnosti;

- pravidelné vymeny personalu na postoch; a

- vnuatorné prehliadky a épekcie;

- zavies efektivnu politiku Tudskych zdrojov, monitorovaprijimanie
novych zamestnancov ddatnych sldieb a zaisova’, aby poriadne
porozumeli pgiadavkdm poctivosti a bezuhonnosti;

- zavies kddex spravania sa, predany na podporu etického spravania sa
medzi zamestnancami a poskytnutia ndvodov pre také veci, ako su:

- vztahy s tretimi stranami;

- prijatie prace, dohéd mimdétneho sektoru; a

- deklarovanie konfliktu zaujmov ( t.j. Hema zamestnanec zaujem o
pracu mimostatneho sektoruco méze byt v rozpore s jeho dradnymi
povinnogami);

- monitorova zavadzanie politikyudskych zdrojov, zalujuc pravidelné
prehliadky kédexu spravania sa; a

- zriadi vhodné postupy pre vykazovanie sgfrovanie a $etky ostatné
¢innosti, pre pripadné miné nezrovnalosti a/alebo podozrenie
z podvodu, zalhiujuc, kde je to potrebné, primerané disciplinarne
opatrenia.

Co sa tyka Europskeho spe@mstva,struktlra vedenia je sthrnom, ktory je
dolezitym pomocnikov efektivnej vnutornej kontroly. V ramci Sgelostva,
existuju najmenej tri vrstvy riadenia: Komisia; Narodné, oblastné a/alebo
regionalne spolmosti; a podnikatelia ( podniky ) alebo subjekty, ktoré prijimaju
penazné prostriedky odtatu (ako je definované v odstavci 4.2).

Ak kontrolor preveril vnutornu kontrolu, j&eobecne prijatéze on/ona maju
povinnos da& do pozornosti vedenia akdkek doleité slabé miesta v kontrole
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nou odhalené , zahujuc, v tomto pripade, akékeek slabé miesta, ktoré by
mohli zvy&it' riziko podvodu alebo nepresnosti. ( Zavadzacia smetniBao
Vyhodnocovani Vnutornej kontroly a prishé skigky suladu - zhody).

Postupy kontroly, pri ktorych vznikne podozrenie z podvodu alebo klamstva

0. Vseobecne

9.1 Nasledujuca smernicacuje dalsie postupy dodatmej ( dopinkovej ) kontroly,
ak sa odhali podvod alebo klamstvo. Aifkéato smernica nie je Uplna a ani sa
nesnai adresové rozdielne statutarne povinnosti, ktoré maju Najsie
kontrolné ititicie a Eurépsky Eovny Dvor za kontrola a wetrovanie
podvodu a klamstiev. Pta toho, tato smernica by malatkaplikovana len pre
ur¢ité pripady a za ditych okolnosti.

9.2 Ak, paas odhadu rizika, alebo ako vysledok testovania kontroly alebo
dodat@ného testovania, kontrolor vyvodie okolnosti nazrauju existenciu
podvodu, musi on/ona zii& mazny vplyv ( dopad) takychto vyskytov na
financné informacie. Ak kontrolor verie odhaleny podvod by mal materialny
dopad na finatné informacie (t. j. pretge w skor util, ze akykdvek podvod
je materialnej povahy), potom on/ona uskuictaké upravené alebo dodaté
postupy, ktoré povalje za vhodné.

9.3 Rozsah uprav planu (programu) kontrol6ra, alebo postupov &wejato
kontroly, bude zalat' na jeholjej posudku o:

- povahe odhaleného podvodu, ktory by sa mohol vyskytnu

- vnimanom riziku tohoze sa odhaleny podvod skéte vyskytol,
zalazenom na odhade rizika alebo vysledkochsskpa

- pravdepodobnostte konkrétny druh odhaleného podvodu by mohal ma

materialny dopad na finané udaje.

10. Vykonavanie postupov dodatej kontroly

10.1 Kontrolér by mal vyzivat jehol/jej posudok n&o najlegie urcenie postupov
kontroly schopnych odhdliexistenciu podvodu. Tie md zalinat, medzi
inymi:

- testy kontroly: vydivané na poskytnutie dokazov o efektivnosti kontrol
zamerané na prevenciu alebo ddivanie podvodu alebo klamstiev;

- skigka opodstatneniavyuzivand na opodstatnenie rozsahu a/alebo
hodnoty odhaleného podvodui;

- analytické postupwyuzivané na potvrdenie, prostrednictvom
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10.2

10.3

porovnavania, vyvojovych analyz alebo prediktivnychsekuitoho, ze
podvod alebo nezrovnalbexistuje;

- techniky interview( hlavne pri vyetrovani podvodov):

vyuzivané na poskytnutie dékazovej evidendie,podvod sa vyskytol,
obycajne na tych osobach z okolia pachatgodvodu; a

pozorovacie technikyyuzivané na dokazanie podozrenia z podvodu,
pozorovanim zmien v spravani vzorky tych, ktori su podozrivi zo
spachania podvodu.

V pripade vyiitia interview ako prostriedku zhromdiovania dékazov na
opodstatnenie podvodu, musi si kontrolGiime® dbkazy vychadzajuce
z jurisdiktivy, v ramci ktorej pracuje. Je to preto, aby sa zistilby dokazy

zhromadena z interview mohli hypouwité v akomkdvek pravnom konani,
ktoré sa subjekty rozhodnu pripadne podstupi

Bte pred vykonanim akychkeek dodaténych kontrolérskych postupov, mal
by kontrolor zvdit, ¢i vyuzije pomoc alebo rady od expertov vosetyrovani
podvodov , ako su Finana policia, ktoré s&inne v niektorych narodnych

subjektoch.
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11.

111

11.2

11.3

11. 4

12.

12.1

Preverovanie vysledkov dodatgych postupov

Vykonavanie upravenych alebo dodat@h postupov olsajne umdani
kontrol6rovi potvrdi alebo vyvrati podozrenie z podvodu. Tam, kde sa
podozrenie potvrdi, mal by sa kontrolor uspaksjitym,ze sa vplyv ( dopad)
podvodu prislsne odzrkadli vo finatnych informaciach. Je to daies

z doévodu zaistenia, aby Komisia a présié narodné subjekty olbxddi nasledne
korektné spravne spravy o povahe a rozsahu nezrovnalosti.

V niektorych pripadoch, kontrolor nemazmog’ ziska' dostaténé informacie,

¢iuz na potvrdenie alebo navyvratenie podozrenie z podvodu. Kde je to
potvrdené, mal by sa uistte dopad podvodu je poriadne vykazany vo
financnych informaciach. V takom pripade, kontrolor zyja many dopad

tejto neistoty ako na fin&né informacie, tak aj na stanoviskd istoty. kontrolér
taktiez potrebuje zvat prislsné zakony a pravne nariadenia, v ktorych sa
objavilo podozrenie z podvodu. Kontrolér sedchci@ ziska pravne rady &e

pred vykazanim zisteni narodnym subjektom a/alebo Komisii o dinyah
informéaciach'.

Kym okolnosti jasne nenasvegli podvodu, nemusi kontrolor ustidie ide o
pripad podvodu. Ak system vnutornej kontroly odhali, alebo pdsobi preventivne
na vznik podvodu, kontrolér uwa jehol/jej povodné vyhodnotenie tohoto
systému a, ak je to potrebné, odhadne povahs, a rozsah skutnych
postupov.

Kel' podvod zaptinil ¢len vedenia, kontrolér potrebuje opatovnezwa
spd’ahlivog’ akéhokdvek tvrdenia prisknej osoby .

Postupy kontroly v pripade odhalenia nezrovnalosti inyZhengodvod

Vseobecne

Ak sa kontrolor obava rmaosti existencie nezrovnalosti inychznje podvod,
napriklad, nezrovnalosti vyplyvajucich z neumyselnych chyb, prehliadnutia
alebo nevedomosti zakona, zadivai informacie o povahe nezrovnalosti a
okolnosti, za akych vznikli a iné déle informéacie za €elom vyhodnotenia
dopadu na finamé informécie. Napriklad, kontrolér zhodnoti:

1:LNaprikIad, kontrolér mée potrebovéziska pravnu radu, tykajlcu sa:
pravomoci/povinnosti NKU tykajlcich sa odovzdavania dokumentov stidom;
povinnosti NKU informovasidy o akomkivek podozrent;

pravomoci/povinnosti NKU tykajlce sa spoluprace so sidmi pri akivekaodaténom vigetrovani

vplyvu horeuvedeného na nezaviglbkU
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12. 2

12. 3

13.

13.1

- potencialne finainé nasledky;
- ¢i a ako by mohli by financné nasledky nezrovnalosti odkryté vo

financnych informaciach; a

- ¢i potencialne finaéné nasledky su tak zaurae, ze by mohli ovplyvni

nazor kontrol6ra alebo stanovisko zaruky na pravopléatagpravnas
predlazenych transakcii.

Po prve, k& kontrolor objavi niéo, ¢o on/ona povauje za nezrovnal@s
zdokumentuje zistenie a prediskutuje ho s vedenim. Ak vedenie neposkytne
dostaténé informacie, ktoré sa tykaju transakcii, v skotusti, zvyajne
kontrol6r sa mde poradi s pravnym poradcom vedenia o aplikacii pgisjich
zakonov a nariadeni na prighe podmienky a nimych vplyvoch na finainé
informacie.

Ak kontrolor verize nezrovnalosti by mohli nianaterialny dopad na finané
informacie, on/ona zwadopad nezrovnalosti na nazor a, ak je potrebné, vykona
dodat@né kontrolorske postupy, ktoré on/ona paya za doleité.

Iné désledky nezrovnalosti

Tam, kde kontrolor zisthe v rdmci kontrolovaného subjektu existujékée

mnazstvo nezrovnalosti, dopad tychto nedostatkov by mohal dalsie

dodat@né negativne vplyvy:

- mézu vznikn® pochybnosti o inych kontrolnych udajoch poskytnutych
kontrolovanym subjektom, zalujuc spravy zhodnosti a vyjadrenia
manamentu;

- zlyhanie vnuatornej kontroly pri odbavani nezrovnalosti, mnié
signalizovd slabosti v kontrole a v takom pripade kontrolor zed
opéatovne zvat odhad rizika.
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14.

14.1

15.

15.1

16.

16. 1

16. 2

16. 3

Zodpovednost za vykazovanie podvodov alebo nezrovnalosti

Vseobecne

\Keobecnou zasadou je kontrolor by si mal poziianterné a externé postupy
podavania sprav, ktoré jeho kontroln&titdicia ( Eurépska alebo narodna)
obycajne aplikuje k& sa odhali podvod, podozrenie z podvodu alebo
nezrovnalosti. Znal@stychto postupov a éasné konzultacie s prishymi
aradmi ( internymi a externymi) je dé@i& z toho dévodu, aby sa zaistile
vysetrovanie podozrenia z podvodu sa vykonava spravne, bez rizika vzniku
doh6éd ( kompromisov) akychkeek pravnych alebo administrativnych
postupov, ktoré mau nasledova

Interné vykaznictvo

Kontrolor obyajne dodtiava postupy interného vykaznictva pri oznamovani
podvodov, podozrenia z podvodov alebo nezrovnalosti, ktoré predpisuje jeho
kontrolna ititacia. Ako pomoc pri urovani najvhodnéjch ¢innosti, ktoré by

mal vykond, kontrolor podava spravy steemu vedeniu, kde:

vysledky p@iatocného odhadu rizika, skky zhodnosti alebo formalne sy
nazn&uju maznog’ existencie podvodu ( odsek 8.1);

vysledky dodaténych kontrolorskych postupov opodstatnia podozrenie z
podvodu ( odsek 10. 1); a

vedenie kontrolovaného subjektu zanedbalo vyk&nnosti spojenych

s vysetrovanim alebo vykazovanim predpokladanych podvodov ( odsek 13. 4,
nizsie ).

Podavanie sprav vedeniu

Akonahle kontrolér vykonal dodatee kontrolorske postupy na potvrdenie
existencie alebo podozrenia z podvodu alebo nezrovnalosti, on/ona nasledne
nato podaji&o najskoér spravu o zisteniach vedeniu kontrolovaného subjektu.

Smernica vydana kontrolorom Europskym Dvorom kontrolérov im #adi,
musia vykazovapripady podozrenia z podvodu skor ich priamemu vedeniu, ne
vedeniu kontrolovaného subjektu. Tato informécia je potondaghg oznamena
Koordinanej Antikorugnej Jednotke Komisie ( UCLAF) a Narodnej
Kontrolnej Irstitdcii.

V  Narodnej Kontrolnej Hktittcii, musi kontrolor zvat vsetky aspekty
podozrenia z podvodu pri E®vani toho, kto komu zodpovedad vo vedeni
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16. 4

17.

17.1

17.2

18.

kontrolovaného subjektu. Konkrétne, kontrolér odhadne pravdepodobnos
zainteresovania vedenia na podvode.

Vo v&sine pripadov, je pre kontrolora vhodné podanadmenie o zisteniach
arovni vedenia, ktoré je zodpovedné za osoby podozrivé zo zapletenia sa do
podvodu. Aj ke, v pripadoch, k& ma kontrolor pochybnosti gtistote” oséb
jednoznéne zodpovednych za celkové smerovanie kontrolovaného subjektu,
kontrolor obyajne pdaduje radu, ktord by mul/jej pomohlacitr kto je
podozrivy z podvodu. Takato rada by mohla &lgo z internych, tak z externych
zdrojov.

V pripade oboch, podozrenia z podvodu a nezrovnalosti, zaujem kontrolora

nekorti, ked on/ona poda spravu vedeniu. Kontrolori sleduji odozvu vedenia na

ohlasenie podozrenia z podvodu alebo nezrovnalosti a sthzpdévrdia,ze:

- vedenie subjektu vykonalo potrebn&€innosti na prsetrenie
podozreniaz podvodu alebo nezrovnalosti ( t.ziaganim informacii
z internej kontroly zadelom vykonanialalsich potrebnych opatreni);

- vedenie upovedomilo Aadalo o radu prisfmé Spoléenstvo a narodné
subjekty ( t.J. Finaéna politika);

- vedenie vykdzalo dokazany podvod, podozrenie z podvodu alebo iné
nezrovnalosti v sulade s&tatutarnymi pdiadavkami stanovenymi v
PRILOHE 1 pre tito Zavadzaciu smernicu.

Externé vykaznictvo ( podavanie sprav)

Kontrolor Narodnej kontrolnej §titicie musi, v prvom rade, dodaval
poziadavky externého vykazovania ( podavania sprav), predpisan&moisiu
narodnou iititiciou, ako je stanovené v predpisanych postupatitticie pre
externé vykazovanie podozrenia z podvodu, dokazaného podvodu alebo inych
nezrovnalosti. Kontrolori Eurépskeho ¢tdvného Dvora bud( dodlave
smernicu pre vykazovanie, ktora jeéasiou irstrukcii pre vykazovanie

( podavanie sprav ) Eurépskeho Dvora.

Podavanie sprav o podozreni z podvodu, dokdzanom podvode alebo inych
nezrovnalostiach Eurépskej Komisii, v stlade so zakon®RILOHE 1 tejto
Smernice, je povinnostou prislsného narodného, regionalneho alebo miestneho
subjektu uteného na vedenie prishych ¢innosti Spoléenstva. Stasne sa
kontrol6r sa ob§ajne uistize tieto vykazovacie povinnosti ( povindgedava

spravy , informové) boli vykonavané poriadne.

Podavanie sprav o finarych informéaciach
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18.1 Ak je kontrolor paiadany, aby dal stanovisko ako k spravnemu vedeniu, tak
k pravoplatnosti a spravnosti finarych informécii, potom musi zuid
dosledky dosahu podvodu a nezrovnalosti za toto stanovisko.

18. 2 Ne&estné transakcie nemd by, pod'a definicie, zdkonné alebo spravne,
nakd’ko nie su opravnené. Ak piadaju kontrolora, aby vyjadril samostatné
nazor na pravoplatnts spravnasfinancnych informécii, dokazany podvod,
ktory je materialny sa prejavi v obmedzeni tohoto nazoru, demloma rozsah
odhaleného podozrenia z podvodu, dokdzaného podvodu vedenia voyittan
informacii.

18. 3 Iba Sudny dvor nzé uckit, ¢i prislusna transakcia je destna. Aj kd’, kontrolor
md&ze narazi na situacie, kde je podozrenie z podvodu, zisteného vedenim,
vnatornymi kontrolérmi, tretimi stranami alebo samotnymi kontrolormi. Hoci,
kontrol6r obyajne nema pravo ¢&it, ¢i sa podvod v skutmosti vyskytol, ma
pravo na vyjadrenie¢i, pod’a jeho nazoru, je transakcia opravnena alebo
spravna. Vo vé&ine pripadov podozrenie z podvodu, ktoré bolo odhalenge mé
d6js’ k dohode medzi nimbu a vedenim o tonti prislisné transakcie su
neopravnené. Za tychto podmienok,za&ontrolor dojg k zaverugi prislusné
transakcie su neusporiadané, hoci, ak on/ona sazeampadrt, ¢i s n€estné.

Priloha 1, strana 1
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PRILOHA 1
OCHRANA FINAN CNYCH ZAUJMOV EUROPSKEHO SPOLO CENSTVA

PRED PODVODOM A INYMI NEZROVNALOS TAMI
PRAVNA UPRAVA

Dohoda Eurépskej Unie

1. Povinnosti¢lenskychstatov vyplyvajluce z Dohody

1.1 Clensky stat ma povinnas ochraiova’ financné zaujmy Spokenstva pred
podvodmi a nezrovnaltami, ako je stanovenéGlanku 209a Dohody:

, Clenskéstaty bud( prijimataké isté opatrenia proti podvodu, ktory ma vplyv
na finargné zaujmy Spokenstva, aké by prijali, kebglo podvody vplyvajuce
na ich vlastné finamé zaujmy."

,Clenskéstaty budd koordinovaich ¢innos” zameran( na ochranu firanych
zaujmov Spoleenstva pred podvodom tak, aby negdrua ostatné predpisy
tejto Dohody. V tom zmysle budu organizévaa pomoci Komisie, Uzku a
pravidelnu spolupracu medzi kompetentnymi oddeleniami ich vedenia.

1.2 Clanok 78i Dohody, na zaklade ktorého bolo zriadené Eurépskecspsioo
uhlia a ocele ( ECSC) @anok 183a dohody, zwdajici Eurépske zdrienie
atomovej energie ( Euratom) su identickéClédnkom 209a hore, a preto
ukladaju rovnaké povinnosti ptéenskéstaty pre ochranu fingmych zaujmov
EECSC a Euratom proti podvodom.

1.3 Povinnosttlenskychstatov pri prevencii a odfiavani nezrovnalosti nza byt
tiez ulozené nariadeniami regulujucimipecifické c¢innosti Spoléenstva.
Napriklad,Clanok 8 Nariadenia Vyboru (EEG) 729/90 z 21. aprila 1970 ( OJ
L 94 z 28. 4. 1970, p. 13) o Eurépskom &mmhospodarskom riadiacom a
garatnom fonde (EAGGF) , doplnené nariadenim (EEQ048/88 z 24. juna
1988 (OJ L 185z 15. 7. 1988, p. 1ypduje odtlenskychstatov:

, uplanova’ opatrenia potrebné k zaisteniu toho, aby transakcie financované
EAGGF boli vykonavané aktualne a vykonavané spravnelaentipredchadza

a zaoberasa nezrovnal@ami a nahradzasumy utratené z dévodu nepresnosti
alebo nedbalosti."

2. Povinnosti Komisie vyplyvajuce z Dohody
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2.1

2.2

3.1

Komisia je viazanaClankom 205, ktory jej uklada zaigtspravne potitie
rozpctu Spol@enstva:

, Komisia bude implementovaozpaet v sulade s ustanoveniami nariadeni
savisiacimi sClankom 209, na jej vlastni zodpovediias v ramci limitov
pridelenych sum, ptom bude zofadhova® zasady jednotnosti finaného
vedenia .

Dohoda o Eurépskej unii posilnila smog likvidovania podvodu tynie
poskytla pravny zaklad pre buduice iniciativy Komisie a tozmogou
penalizovd tych, ktori pachaju podvody. Pod hl&gou VI ( Pravo a Domace
zaleitosti) Clanok K.1 stanovuje:

, Za (elom dosiahnutia cfev Unie, obzvlét, vol’néhq pohybu oséb a bez
predsudkov k pravomoci Eurépskeho sgelwstva, Clenské staty budu
povazova nasledovné oblasti za zaltesti spoléného zaujmu:

... (5) boj proti podvodu na medzinarodnej arovni“.

Podavanie sprav o nezrovnalostiach

Nariadenia regulujuce vlastné prostriedky (zdroje) Spoléenstva

Nariadenie Zhromazdenia (EEC, Euratom) ¢. 1552/89 z 29. maja 1989 ( OJ L

155 zo0 7. 6. 1989, p. 1), ktoré zavadza Rozhodnutie 88/376/EEC, Euratom z 24.
juna 1988 ( OJ L 185 z 15. 7. 1988, p. 24) o systéme vlastnych prostriedkov
Spola&enstva, predpisujlenskymstatomClankom 6(3) nasledovné povinnosti

pre podavanie sprav:

, Dinom 1. januara 1990, kdy Clensky stat bude posietakomisii polrazné
stanoviska popisujuce pripady podvodu a iné nezrovnalosti v narokusjate
vyske ECU 10.000,-, uvadzajuc, kde je potrebné, opatrenia, ktoré sa vykonali
alebo o ktorych sa uyaje, ze budu vykonané zacélom prevencie pred
opakovanim podvodov a nezrovnalostipdhalenych.
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4.1

4.2

4.3

Nariadenia regulujuce pdnohospodarske prostriedky ( zdroje)

V ¢lankoch 3 a5 Nariadenia Zhromdania (EECE. 595/91 zo 4. marca 1991
(OJ L 67 zo 14. 3. 1991) tykajucich sa nezrovnalosti a nahrad sum nespravne
vyplatenych v suvislosti s financovanim spwlej pdnohospodarskej politiky,
suclenskéstaty povinné podavaspravy o nasledovnom:

Clanok 3

, 1. P@&as dvoch mesiacov , poslednych vdamstvrtroku, clenskéstaty budu
upovedomovéa Komisiu formou zoznamu o nezrovnalostiach, ktoré boli
predmetom administrativnych alebo zakonnych zisteni faktov.

V tomto zmysle budu poskytowasetky mané podrobné informécie tykajuce
sa ....(dalej nasleduje zoznam jaxovanych informacii)"

Clanok 5

, 1. P@&as dvoch mesiacov, poslednych wdem stvrtroku, ¢clenskéstaty budu
informova Komisiu o zahajenych postupoch tykajucich sa nezrovnalosti
uvedenych &lanku 3 a o ¥etkych délegitych zmenach z nich vyplyvajucich,
zahnujuc:

- hodnoty, ktoré boli alebo s@akava,ze budu nahradené;

- predb#né opatrenia, ktoréenskéstaty prijali na zaistenie nahrad sum,
nespravne vyplatenych;

- pravne a administrativne postupy zriadend'adaim na nahradzovanie
sum nespravne vyplatenych a aplikovanie sankcii;

- 0 dévodoch akéhokeek prergenia postupov na ékiodiovanie, musi
byt Komisia okandite informovang; a

- akekdvek prergenie kriminalneho stihania”.

Kontrolér musi vedie ze tieto paiadavky podavania sprav sa tykagetkych
typov nezrovnalosti, zatwjuc podvody a nezrovnalosti vyplyvajluce
z prehliadnutia, chyby alebo nevedorthngkona.

Kontrolér musi vedig ze od ¢lenskychstatov sa vyaduje, aby informovali
Komisiu o ich narodnych kontrolach a previerkach vydavkov GagrSekcie
EAGGF. Tato povinnasje danalankom 5 (d) Nariadenim Komisie (EEC)
1723/72, a doplnena Nariadenim Komisie (EEC295/88 z 1. februara 1988
(OJ L 30 z 2. 2. 1988). To wsduje, medzi inym, abylenskéstaty podavali
spravy o vykonanych kontrolach na subjektoch zodpovednych za platby
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4.4

4.5

5.1

EAGGF, za &elom potvrdenia toho,ze operacie, platby ac¢tovné a
administrativne postupy tychto subjektov boli realizované spravnym spésobom.

Na zaklade odsekov 4(v) a 4(vi) Prilohy Xl Nariadenia Komisie 295/88, by
mali oznameniglenskychstatov o platiacich subjektoch Zailat' aj informéacie o
vsetkych kontrolach realizovanych v sulade s pravidlami Speolstva. Takéto
kontroly, by mali preto obsahotasuhlasc¢lenskéhostatu s obozndmenim o
nezrovnalostiach uvedenych v odsekoch 8.1.

Kontrolor by mal ovlddaNariadenie Zhromalenia (EEC)¢. 4045/89 z 21.
decembra 1989 ( OJ L 388 z 30. 12. 1989, p. 18). Toto nariadenie obsahuje
postupy preverovania pre také vykonané prijmy alebo platby, ktoré suvisia so
systémom financovania Gartmou sekciou EAGGF.Clanky tykajlce sa
nezrovnalosti su:

Clanok 2

, 1. Clenskéstaty budu vykonauwasystematické previerky obchodnych dokladov
, prihliadajic na povahu transakcii, ktoré sa maju prévélenskéstaty budu
zaigovad’, aby vyber dokladov pre previerku poskytm najlegiu zaruku
efektivnosti opatreni pre prevenciu a dihwanie nezrovnalosti v systéme
financovania Garamou sekciou EAGGF. Sekcia bude prihliade finanu
délezitost’ predl@zenych dokladov v tomto systéme a iné rizikové faktory."

Clanok 9

, 1. Pred 1. januarom nasledne po preverovacom obdobi, dewiskéstaty
Komisii zasield podrobnu spravu o aplikacii Nariadenia."

Nariadenia regulujucestrukturalne penazné prostriedky

Na zakladeclanku 23(1) Nariadenia Zhromdenia (EEC)¢. 4253/88 z 1.
decembra 1988 (OJ L 374 z 31. 12. 1988, p. 1) o koorditiaciosti rdznych
strukturalnych paaznych prostriedkov, doplnené Nariadenim (EEC3028/93
z 20. jala 1993 ( OJ L 193 z 31. 7. 1993)aquje sa odlenskychstatov
podava spravy o nezrovnalostiach nasledovne:

, 1. Za @¢elom garancie kompletnosti operacii vykonavanych verejnymi alebo

sukromnymi podporovalei, buduclenskéstaty prijima’ potrebné opatrenia pre

zavadzani€innosti:

- verifikova® na zaklade pravidelnych osnow, operacie financované
Spolaenstvom boli poriadne vykonané;

- predchadzaa podnikéd ¢innosti proti nezrovnalostiam;
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5.2

6.1

6.2

6.3

- nahradit’ vsetky sumy, ktoré vznikli z dévodu nezrovnalosti alebo
nedbalosti. Okrem pripadov, &keclenské staty a/alebo prostrednik
a/alebo podporovatelia poskytni dbkaz neboli zodpovedni za
vzniknuté nezrovnalosti alebo nedbalodgnskéstaty budu zodpovedné
za nahradu detkych sum chybne zaplatenych. Nsetky p&icky, si
méze prostrednik, so suhlasaitenskéhatatu Komisie, vzidod banky
zaruku alebo ina zaruku, pokryvajucu riziko.

Clenskystat bude informovéKomisiu o opatreniach, ktoré vykonal pre
tieto (tely, a obzvlat, bude oznamovaKomisii predpisy vedenia a
kontrolného systému zriadeného na zaistenie efektivneho zavadzania
¢innosti. Bude pravidelne informotza Komisiu o pokrokoch

v administrativnych a pravnych postupoch préckenské staty budu
uchovavé a spristupnia Komisii setky prislgné narodné spravy

z kontrol o opatreniach, zatujuc programy alebo in&nnosti, ktoré sa

ich tykaja."

Okrem toho, Nariadenie Komisie (E€)1681/94 z 11. jula 1994 (OJ L 178z
12. 7. 1994) zaia nezrovnalosti a ndhradu sum nespravne zaplatenych
v oblastistrukturalnych p&aznych prostriedkov a tieorganizaciu informéného
systému v tejto oblasti.

Iné statutarne zalezitosti

Poradensky Vybor pre koordinaciu prevencie proti podvodom

Kontrolor by mal vedi& ze na zéklade Rozhodnutia Komisie 94/140/EC z 23.
februara 1994 (OJ L 61 zo 4. 3. 1994), Komisia zriadila¢isnég’ou od 1.
marca 1994, Poradensky Vybor pre koordinaciu prevencie proti podvodom.

Vybor, ktorému bude predsédéomisia, je zlaeny z dvoch predstavitev za
kazdy c¢lenskystat, ktorym mé@u pomahédvaja Uradnici §innog'ami, ktoré im
prisldchaju.

Vybor slii ako poradny organ pre Komisiu v akyclikek zaleitostiach,
tykajucich sa prevencie a sudneho stihania podvodov a nezrovnalosti, a
v zéleitostiach tykajucich sa kooperacie medianskymistatmi aclenskymi

statmi a Komisiou, ktora rémila pravomoc na $etky sektorové vybory, za
Ucelom zorganizovania efektividej ¢cinnosti na odhizvanie podvodov.

Ochrana finan¢nych zaujmov Eurépskeho Spoléenstva
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7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

Legislativny program geny na to, aby poskytoval Komisiiceenskymstatom
potrebnistatutarnu pravomoc na ochranu fidaych zaujmov Spolenstva bol
zahajeny na Konferencii v Essen 1994). Pozostava, v ttesty z Fasti, ktoré
su stridnej opisané v nasledovnych odsekoch.

Nariadenie Zhromazdenia (EC Euratom) ¢. 2988/95 o ochrane finatnych
zaujmov Europskeho Spdalenstva bolo prijatérgh 18. decembra 1995 ( OJ L
312 z 23. 12. 1995). Hlavnyndgrtami tohoto Nariadenia jeze tvori hlavny
pravny ramec pre formulovanie jednotnych administrativnych pokut
Spolaienstva s rovnakou silou v ramci celej Eur6pskej Unie. Okrem toho, toto
nariadenie obsahuje definiciu nezrovnalosti.

Zhromazdenie uzakonilo zakonom ( 95/C 316/03) z 26. jula 199%J C 316

z 27. 11. 1995) Dohodu o ochrane finan¢nych zaujmov Spol@énstva. Okrem
toho, ze prvy krat definovala, podvod ovplwjuci finartné zaujmy
Eurdpskeho spotenstva ( Wi’ prilohu B), tdto Dohoda bude Krayznamnu

ulohu pri harmonizacii trestného zakonachkenskych statoch vziiadom na
podvod. @akéva saze tato Dohoda bude obzwt&ddlezita pri trestnom stihani
v oblasti medzinarodného podvodu.

Zakon Zhromazdenia upravuje Protokol ' o ochrane finanénych zaujmov
Spolaenstiev sa poka doplint’ horeuvedenu Dohodu nasledovne:

- definuje trestnu zodpovedngsravnickych osob;

- definujespecialne préiny prania vynosov z podvodov spachanych proti
financnym zaujmom Spol&enstva; a

- zavadza postupy na posilnenie spoluprace v oblasti legislativy.

Bol navrhnuty ajfalsi Zakon Zhromadenia, upravujuci iny Protokol. Tento sa
tyka sudnej pravomoctlenskych statov v pripadoch korupcie spachanej
uradnikmi Europskej Unie v ramci ich teritorii. Na zaklade tohoto Protokolu,
dradnici EU bud( predmetom rovnakého trestného zakona, ako narodny
aradnici.

Ako posledné, bolo navrhnuté Nariadenie Zhtalania, ktoré bude rézovat
prava Komisie na vykon miestnych revizii ggakcii za delom odh#ovania
podvodov a nezrovnalosticlenskychstatoch.

127 pravneho fediska, tieto Protokoly v odsekoch 7.4 a 7.5 budfirmanaké postavenie a silu zavaznosti ako méa Dohoda (
odsek 7.3), v ramci ktorej budu prijaté rovnakymi postupmi, t.j. tymi, uvedengastiw/| Dohody o Eurépskej Unii
s naslednym ratifikovanim Eur6pskym Parlamentom.
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Priloha 2, strana 1
PRILOHA 2

DEFINICIA NEZROVNALOSTI

Tato Zavadzacia smernica sa zaobera kontrolou nezrovnalostompri
nezrovnalosti su definované v Nariadeni Zhrodemia ( EC, Euratomg.
2988/95 z 18. decembra 19961anok 1, odsek 2) nasledovne:

» Nezrovnalosti” su definované ako akBkek pordenie Nariadenia alebo
Zakona Spoleenstva alebo vyplyvajuce @nnosti alebo zanedban&nnosti
ekonomického odbornika, ktoré maju, alebo by mohki nmegativny dopad na
celkovy rozpget Spol@enstiev alebo rozgty z neho vyplyvajucegi uz
znizenim alebo utratenim prijmov ziskanych z vlastnych zdrojov
zhromadenych priamo v prospech Spodmstva, alebo neopravnenymi
polozkami vydavkov."

V Zakone Zhromadenia z 26. jula 1995 uzakgicom dohodu o ochrane
financnych zaujmov Europskych Spéknstiev clenskéstaty Europskej Unie sa
dohodli,ze podvod vplyvajici na fingné zaujmy Spolenstiev bude zatiat':

, (@) vzliadom na vydavky, akikeek zamern@innog’ alebo zanedbanie
vZahujlce sa na:
pouzitie alebo predlgenie falgnych, nespravnych alebo nekompletnych
stanovisk alebo dokumentov, ktoré maju, ako ich dopad, zléitigou
alebo nespravne zamhvanie peéaznych prostriedkov z celkového
rozpaitu Eurdpskych Spol@enstiev alebo rozgtov z neho
vyplyvajacich, v prospech alebo neprospech Eurépskych SGpuitiev,

neodhalenie informacii pri paseni specifickych zavazkov, s tym istym
dopadom,

zneuitie peiaznych prostriedkov nadély iné ne su tie, na ktoré boli
povodne pridelené;

(b) vzhadom na prijmy, akukeek zamernéinnog alebo zanedbanie
vztahujlce sa na :
pouwzitie alebo predlgenie falgdnych, nespravnych alebo nekompletnych
stanovisk alebo dokumentov, ktorych vysledkom su nelegalne Ubytky
zdrojov celkového rozptu Eurépskych Spotenstiev alebo rozgtov
z neho vyplyvajucich, v prospech alebo neprospech Eurdpskych
Spolaenstiev,
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neodhalenie informacii o porgeni specifickych povinnosti s tym istym
dopadom,

zneuitie peraznych prostriedkov nadly iné ng su tie, na ktoré boli
pévodne pridelené.
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ZAVADZACIA SMERNICA EUROPSKEHO SPOLO CENSTVA PRE
KONTROLNE STANDARDY INTOSAI

N° 53

Podpora dobrej i¢tovnickej praxe

Priloha A:  Zaklad &tovnictva a veah k finatnym vykazom a spravam

Priloha B:  Z&sady diovnictva, prezentované v Smernici 4. Rady (Fourth Council
Directive EEC)

Priloha C: Kvalitativha charakteristika firanych vykazov

Priloha D:  Slovnik odbornych vyrazov

Priloha E:  Zoznam odpatanych dokumentov n#alkie stadium

1. Vztah k Pravidldm kontrolnej ¢innosti INTOSAI
11 Paragraf 23 Pravidiel kontrolng ¢innosti INTOSAI ustanovuije, ze:

, Rozvoj adekvatnych inforndaych, kontrolnych a vyhodnocovacich systéemov

ako aj systému podavania sprav v ramci vlady parirocesu zodpovedného
vedenia Gtovnictva. Manament je zodpovedny za spraviiodostaténos’
foriem a obsahu fina@nych sprav a inych informacii

1.2, Okrem toho paragraf 25 Pravidiel kontroltignosti INTOSAI ustanovujee:

,Prislsné irstiticie musia zabezpg ustanovenie prijataych pravidiel

Gctovnictva pre finaéné vykaznictvo a odhalenia relevantné k potrebam
vlady..."
1.3 Nakoniec paragraf 28 Pravidiel kontroldgjnosti INTOSAI ustanovujeze:

,Vysledkom doéslednej aplikéacie prijéitgych pravidiel dtovnictva bude spravna
prezentacia finamého postavenia a vysledkov pracowieposti."

2. Uvod
21 Ucelom tejto implementujticej Pritky je poskytnutie informéacii a poradenstva

na podporu dobrych ¢tovnickych praktik Najv§sim kontrolnym UGradom
(NKU), ktorym sa pripisuje uloha externého kontroléra a ktoré &@mmgu do
kontrolnych aktivit Eurépskych spdlenstiev.

29 Nakd’ko v zmysle Gstavy NKU mi disponova réznymi kompetenciami vo

vztahu k dobrej &ovnickej praxi, je potrebné aplikavaPravidla potla
prislisnych okolnosti.

53 Z poladu NKU mée by podpora dobrej diovnickej praxe povavana za
uplatiovanie vplyvu v styroch &tovnickych, finadnych a organizaych
oblastiach:
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2.4.

2.5.

a) zasady @tovnictva

b) metody a principy diovnictva
0) financné vykazy
d) vnutorna kontrola a vnutorny audit

Predmetom tejto implementujucej Pritlky je vypracové koncepciu, tykajucu
sa kadej z uvedenych oblasti, ktord by ukazala, aka@rmozlegit dobru
U¢tovnicku prax vo verejnom sektore a nakonie¢ tiguje vplyv NKU na
definiciu a zhodnotenie kdej z tychtostyroch oblasti. Dobradfiovnicka prax
nielen prispieva k priprave a prezentacii vysoko kvalitnétmvaictva a
financnych informacii, ale tie pripravuje pre marinent kvalitné finadné
informéacie, ktoré, naopak, poskytuja zaklad pre rozumné rozhodnutia
manamentu, a teda pre dobry finanry manament.

Pre &ely implementujucej Pritlky mézu byt financné vykazy definované ako

vsetky finartné doklady, suvisiace @nnog’ou subjektu a ktoré su predmetom
kontroly. Tieto finakné vykazy, ako bude podrobsiej definované asti 6.7,

v skut@nosti zahtiujd sumar prijmov a vydavkov zacite ¢asové obdobie,
suvahu, vykaz o hotovostnych platbach, poznamkya&ie vysvetujuce
materialy, ktoré su s@ag'ou tychto finadnych vykazov. Finatné vykazy sak
neobsahuju také palky, ktoré analyzuje a o ktorych spravy podava osobitne
manament a ti¢ podobné polgky, ktoré by mali by zahrnuté vo finatmych
alebo r@nych spravach len v tom pripade, ak legislativa stanovuje pre subjekt
povinnos ich zverejni a pre NKU ich kontrolowa

Uloha Najvyssich kontrolnych Gradov

NKU vo vseobecnosti nezastavaju rozhodujicu legislativnu Glohu pri

stanovovani zasadctovnictva a pri utovani foriem a obsahu finamych
informacii, napriek tomu ich ¢ag bude ovplyviova legislativne a
administrativne igtiticie, a to primerane tym smerom, ktory phya za
vhodny pri podpore a zl&pni dobrej Gtovnickej praxe. Na druhej strane
uplatiuju ve’ky vplyv na technické prostriedky v oblasti kontroly, poradenstva a
niekedy aj konzul@&nej ¢innosti, ktord vykonavaju v tychto oblastiach. Okrem
toho NKU st nepochybne externymi partnermi, ktori maji g&j\ziujem na
dobrom vedeni diovnictva organizacie na rozdiel od ostatnych externych
partnerov, ktori su potencionalnymgivatd’mi ich (tovnych a finatinych
informacii (veritelia, colné Grady a pod.). NKU mbzasahovayv kazdej etape
procesu definovania a vyhodnocovania vedewiauinictva a ich zasahovanie
méze ma nasledovné formy:

) prispevok k definovaniu dobreftdvnickej praxe:
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B

toto zahina sledovanie zasactiovnictva a vykaznictva subjektu, principov
G¢tovnictva a metod a tteobsahu a formy finamych vykazov. ¥eobecne
povedané, NKU budu na réznych sioph vies organizaciu pri jej vahach
v tychto veciach, péom wzdy budu repektova ramec, definovany
legislativou.

b) analyza aplikacie dobrejétovnickej praxe:tu m&u NKU plnit svoju

zakladna funkciu, a to nezavislého experta, povereného ulohou vydavania
stanovisk k finatnym vykazom a ku kvaliteaiovnickej praxe. Tato funkcia
sa uplatiuje subeéne s¢innog’ou, uvedenou v bode a. ako aj napr. s analyzou
vnatorného kontrolného systému.

Nakoniec NKU musia zabez§ié, aby sa zachoval a nestratil rozdiel medzi ich

Ulohou ako auditorov, v ramci ktorej sa vydavaju stanoviska k diryam
vykazom a/alebo k dobrému firaremu manzmentu a ich podpornou alebo
poradnou ulohou, v ramci ktorej navrhuju a dohliadaju na zavadzanie projektov
alebo procesov do praxe kontrolovanych subjektov. Tak isto NKU musia
zabezpéit, aby r6zne stanoviska a rady, ktoré davaju jednému a tomu istému
subjektu, boli konzistentné a relevantné k tloham, ktorymi su poverené.

Zasady Wtovnictva

Zasady dtovnictva predstavuju postupy, ktoré budu vymede@apu vykonu

transakcie (operacie) alebo okolnosti tohoto pripadu a spdsob, akym budud
vysledky transakcii alebo tychto okolnosti zaznamenang&owrilych knih&ch.

Tieto z4sady, ktoré sudavané ciémi ictovnych vykazov (pozri paragraf 6.1 a
6.2. nizsie) a prostredim, v ktorom organizacia pracuje, saunpdhybova od
,zasady hotovych meznych prostriedkov”, ktora je technicky najmenej
rozvinuta @ po ,modifikovani zasadu prechodnyclitav”, ,modifikovany
zasadu hotovych peznych prostriedkov”, alebo pgzasadu prechodnych
Gctov", ktord pouiva vasina podnikov v sukromnom sektore a niektoré
organizacie vo verejnom a poloverejnom sektore.

Priloha A tychto Pravidiel poskytuje presfigjdefiniciu tychtostyroch metod,

spolu so suhrnnym popisom predkladanych f#ingoh informacii.
Vsetky styri navrhované modely nid byt adaptované do verejného sektora,

ktory ma svoje osobitosti, a mad zodpovedapoziadavkam uivatd’'ov. Cidlom

je wak podpori prijatie rdmca, ktory v spojeni so stanovenymi zasadami
U¢tovnictva a predkladanymi finamymi vykazmi najlepie umani dosiahntl
ciele finagnych informacii, to znamena vychadza v Ustrety potrebam
uzivatdov a reprezentuje aktivity organizacie, ktorej sa to tyka v kontexte
verejného sektora. Tak#ie musi by zabezpéeny sulad s predpismi,
stanovenymi legislativou.

Je #ak nevyhnutné poznamehae vo verejnom sektore niektorych krajin sa

vykonavaju kroky na podporu vyiia zasad, ktoré su blizke zasade
prechodnych &ov. Mozno to, okrem iného, vysvatlipotrebou suhrnnych a
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uplnych informécii o finaktnom postaveni &innosti subjektu, ktory podava
spravu, a tig je vhodna ako sprava pre investorov v kontexte privatizzh
programov, ktoré prebiehaji v mnohych krajinach.

Zasady a metddy dtovnictva

Uc¢elom zasad a metéatdvnictva je zobrariefekt transakcii a udalosti, ktoré

su zaznamenane vo finarych vykazoch. Dva principy, ktoré sidie uvedené
(,stabilita" a,zasadova®) su zakladnymi principmi a je predpoklad na ich
vyuzitie. Nie je potrebné, aby o nich bola poznamka vo fingioh vykazoch.
Avsak ak tieto principy nie su da@mé, tento fakt sa musi zaznanteapso
zdévodnenim.

a) stabilita: organizacia sa powaje za stabilnd,co znamend,ze pri

pokratujucej ¢innosti je predvidava. Je tu predpoklae, organizacia
nema ani zamer ani potrebu likvidacie alebo podstatnéhmvania
rozsahu svojich operacii. Aj #e sa princip stability neaplikuje,
teoreticky vo veahu k verejnému sektoru je to potrebné vyjado
financnych vykazoch a informéciach, ktoré maju obsakidgmapr. ke’ sa
zavedu plany rukturalizacie vo vé&om rozsahu alebo ak operacia je
zmarena alebo privatizovana).

b) zasadovas je to predpokladze zasady a metédyctmvnictva zostanu

konzistentné pri prechode z jednéh&owného obdobia do druhého

s vynimkou zmien v legislative, podstatnych vysledé&onosti, ktoré by

mali byt kvantifikované v poznamkach k finarym vykazom.

Nasledujuce tri zasady budu riédiyber &tovnickych postupov v organizacii:

a) opatrnos: transakcie organizacie i sprevadzaneaakavané vplyvy.
Opatrnos je preto rozumnym zhodnotenim skirosti, aby sa zabranilo
riziku prenosu resp. zopakovania tychto da@vanych vplyvov
v buducnosti, ktoré by mohli nepriaznivo ovply¥aktiva organizacie a
jej vysledky.
b) realnos: transakcie a ostatné pripadinnosti organizacie musia by

zalttované a prezentované v sulade so sidaou a finagnou
realitou, a nie iba s jej pravnou Upravou.
c) zavanog’: financné vykazy musia obsahavasetky operacie, ktoré su

dog’ zavané na to, aby mali vplyv na vyhodnoten&énnosti a
rozhodnutia manamentu a musia tie prezentové vsetky informécie,
ktoré sliia na vyjasnenie a zrozumiteg’ tychto vykazov. Je potrebné
poznameng ze vo verejnom sektore pojejpavanos™ neznamena len
,hodnotu”, ale musi sa posudzoymda povahy zalgtosti a kontextu,
v ktorom sa vo finainych vykazoch vyskytuje.

Ostatné postupy a zasadytavnictva sa tykaju spracovania osobitnych

transakcii alebo udalosti, ako napr. prijmové a vydavkoitg, walutové
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operacie, af. Pre niektoré organizacie vo verejnom sektore, vykonavajlce

komekné aktivity, si analyza diovnictva vyaduje prijatie specifickych
postupov. V tomto pripade saza@kazé uzitocnym konzultova odlisné
pravidla tvorby a evidencie zisku.

Externy kontrolor sa musi ubezip& ze uplaiované zasady &ovnictva su

sitag’ou suvislej a schvalenej sustavy pravidiel, upravenych gmaog’
organizacie a jej osobitosti. Okrem toho sa musiuiezpeit, ze pokryl \&etky
dolezité aspektyginnosti organizacie'l

Finan¢né vykazy

Ciele
Je vseobecnym pravidlomze cidom finartnych vykazov organizacie alebo

skupiny organizacii je poskytiiduzivatdom tychto finagnych vykazov
informécie o finannej situacii, plneni a rozvoji financii tejto organizacie alebo
skupiny organizacii. V kontexte verejného sektora cielenzgihv nadvaznosti
na vysie uvedené skutmosti poskytovanie informacii zac€lom suladu
operacii s pagadavkami pravnych noriem, aby sa zabé#pespravne vedenie
Uc¢tovnictva v organizacii.

Za telom zabezpgenia v&se) presnosti mino definova nasledujuce ciele

v kontexte verejného sektora:

a. poskytnéi uzivatd'om informéacie, ktoré potrebuju: definicia
uzivatd’skych potrieb je poatocnym a zakladnym bodom pre rozvoj
financnych vykazov;

b. oznami uwzivatd’lom, ¢i rozpaiet a operacie, vykonané Jas

financného roka boli realizované v sulade s legislativnymi
poziadavkami. Je potrebné poznamgénee finartné vykazy samotné

neposkytuju tieto informacie. Tie sU obsiahnuté v sprave, ktora

spracuva vonkaj auditor a vychadza z rovnakych figagich vykazov,

ktoré sa predkladajlzivatd’om;
C. pomoc divatdom legie pochopi podstatu, rozsah a ramec aktivit

verejného sektora a takiigeho finagnych podmienok, alebo, ak je to
potrebné, finatnych podmienok a aktivit, z ktorych sa proces skladg;

! Clanok 31 4. Direktivy Rady Eurégy 78/660 zo tla 25. jula 1978, bod 11 poskytuje zoznam zékladnych
principov, ktoré sa maju peid pri vyhodnoteni poléek, vykadzanych v r&nych zavierkach niektorych
spolanosti. Direktiva sa uplatije a podiva vo \&etkychélenskych krajinach Eurépskeho spi#astva. Napriek
tomu,ze vy&sie uvedené principy a zasadysi@iou smerujd do spotmosti sikromného sektora, niektoré NKU
md&zu vykonavd svojucinnog’ v subjektoch verejného sektora, ktorych zasadguictva vychadzaju zo 4.

Direktivy. Priloha B tychto implementovanych Pravidiel prezentuje relevantny text Direktivy, analyzuje rozsah

vseobecnych zasadtbvnictva, ktoré s tam zahrnuté a sa v stlade s tymi, ktoré st uvedesg&eowgdenych
bodoch 5.1 a 5.2 tychto Pravidiel.
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pomoc uzivatd’'om porozumié a predpoveda ako bude verejny sektor
financovd aktivity organizacie;
pomoc wivatd’'om porozumié a predpovedaefektcinnosti verejného

sektora;
pomoc uivated’'om pri ugovani,éi verejny sektor dosiahol svoje ciele a

tiez pri urceni nadkladov na ta@innog’. Tento aspekt tvori détgd cag’
vyhodnotenia aktivit verejného sektora;

zasobenie ivatd’ov informaciami o kvantitativnych aspektoch

implementacie rozpwu; o kvalitativnych aspektoch sa pojednavalo
v predchadzajucich bodoch.

(Poznamka: body a., c., d., e. a f. sU prevzaté zo Spraviel® vladnych finaénych
sprav”, ktoru vydal Vybor INTOSAI pre pravidlxtdvnictva a ktoréh@lenom su
niektoré NKU krajin Eurépskeho spoénstva).

3.

Uzivatelia

Uzivatelia finagnych vykazov méu byt rozdeleni do nasledovnych kategorii:

a)

b)
c)

d)
€)

f)

politici, ktori pdsobia hil ako legislativna alebo ako vykonna autorita.

Su zakladnymi zivatd'mi financnych vykazov, ktoré im shia tak, ako
je to uvedené v prechadzajucom bode 6.2.a. Totanmorysvetlt
faktom,ze vo \&eobecnosti im je dena zakonodarna povinmosoblasti
financnych informécii, ktoré budi musierganizéacie predkladaUlohou
predmetnej organizacie je predklédak je to nevyhnutné za pomoci
externych konzultantov, padované informéacie. Ulohou NKU je zatija
stanovisko k finatnym vykazom, napr¢i boli splnené vetky ciele
v sulade s usmerneniami, prijatymi pre ich pripravu a realizaciu;

weobecna verejnés
zamestnanci organizacii, ktoré pripravuju fimenvykazy

externi obchodni partneri ako banky, dodavatelia, zakaznici;
ekondmovia, politicki analyticigpecialne zaujmové skupiny;

média.

(Poznamka: body a. a dz & su prevzaté zo Spravy JJzivatelia viadnych

financnych sprav”, ktora vydal Vybor pravidiettdvnictva INTOSAI).
V kontexte Eurdpskeho spdéknstva Komisia zostavuje finame vykazy za

Ucelom implementacie rozptu Spol@enstva c¢lenskymistatmi a vlastnymi
oddeleniami Komisie. Eurépsky dvor auditorov preveruje tieto &mawykazy,
ktoré su nasledne vyivané vykonnou mocou. ZWnog' tejto situacie sa
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prisudzuje faktu, ze vyznamnaciastka vydavkov je spravovandenskymi
statmi. NKU ¢lenskychstatov m@u preto zastawavyznamni Glohu tymze
budd aktivne pésobina narodnej Urovni v savislosti s daidivanim takého
sposobu vedeniattovnictva, ktory bude prispiev& zdokonaleniu finatnych
vykazov.

Predchadzajuce body poukazali nazm paiadavky tychto réznych kategorii
uzivatd'ov vyznamne rozuju, ¢i sa v kvantite informacii nestracaju detaily
alebo odborna komplexnbs Finarkné vykazy musia poskytovakazdej
kategorii také informacie, ktoré potrebuju: a to oddapyych oldanov, ktori si
jednoducho z&naju &ima cinnog’ verejnych idtitlcii a2z po ziskanie
podrobnych informacii o splneni e politikmi a ekonbmami a nevyhnutné
informéacie pre i#titlcie, ktoré predstavuju vykonnu moc state. Externy
kontrolér vo svojej ulohe poradcu poméha zabéirpaby finakné vykazy boli
prispésobenédakavaniam svojichaivatd’ov.

Obsah a forma

Pred posudenim obsahu a formy samotnych &mgh vykazov je tu otazka

,Subjektu, ktory podava spravu”, napr. Upthasktivit, ktoré maju by
obsiahnuté  vo fingmych vykazoch a ktoré majua tgreverené. Tento subjekt
maéze ma siroko rozvetveninnos a mé&e zahtova vsetky aktivity, ktoré
maju by kontrolované taktie v oblasti vlastnictvastatu, alebo, naopak,
predmetonm¢innosti je lenciasta@na aktivita alebo ide len o jedrpecificku
¢innog. Kontrolor musi zabezpe, aby subjekt, ktory predklada finame
vykazy, bol efektivne definovany vhodnym a relevantnym sp6sobom a za tymto
Gcelom sa newwuje len druh informacii, ktory ma bypredkladany vo
financnych vykazoch ale tiemetdéda konsolidacie alebo kombinacie réznych
Uctov, spracovanych pre pripravu tychto fitiych vykazov.

Forma finaknych vykazov je spracovana do nasledovriasti:

a) eet ,prijmov a vydavkov" alebgnakladov a vynosov" (po francuzsky

,compte de gestion"). Toto zala, ak je to m#né, analyzu zdrojov
prijmov, vydavky na zaklade programu alebo aktivit a takdiealyzu
pouwitia roznych druhov dotacii a pohyb rezerv;

b) suvahu vratane ptédavok a zavazkov a vykaz rezervnych zdrojov;

C) vykaz obehu hotovych paznych prostriedkov, ktory dokumentuje
zdroje a potitie fondov;

d) poznamky k finatnym vykazom, vratane popisu potych metod a
zasad dtovnictva a tie vsetky informacie, ktoré unmuju wivatd'ovi
pochopt financné vykazy a sformulovastanovisko. Niektoré osobitné
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polozky ako vynim@né pripady alebo transakcie alebo tie, ktoré sa
tykaju predchadzajucich finanych rokov, ndhodné zisky alebo straty,
budd vysvetlené v poznamkach, ak maju taky vyznamm, ich
nezverejnenie by mohlo osldbipochopenie ivatda finartnych
vykazov pri ich sprdvnom vyhodnocovani a mohlo by sp@saibi
nespravne vyhodnotenie z dévodu informacii, ktoré obsahuju;

e) iné vysvdiujuce doklady, ak je to vhodné, ktoré mmd&ahnova
ukazovatele vykonu resginnosti.
Vo finantnych vykazoch musi Byjasne deklarovana mena a jednotka (tisice,

miliony), v ktorej su Udaje vykazané, k@ng stav @tov a &tovné obdobie. Je
tiez wzitocné, ak finatné vykazy prezentuju informacie za dve porovitate
obdobia s uvedenim dvoch k@éngch vysledkov,co by pomohlo porovria
Udaje a posudivyvoj finantnej situacie a aktivit subjektu, ktory predklada
financné vykazy.

Kvalitativha charakteristika fin&gnych vykazov
Kvalitativha charakteristika je atribGtom, ktory preukazugodnos’

prezentovanych informéacii vo finamych vykazoch pre ich zivatdov.
Z&kladnou charakteristikou je zrozuntiteg, relevantno§ spdahlivog a
porovnaténog’. Tieto pojmy su definované v prilohe C tychto pravidiel.
Vnutorna kontrola

Zaklad @tovnictva, principy &tovnictva a dobre definované firan@ vykazy,

prispésobené aktivitam a obmedzeniam organizacie nie su dosgtaia to, aby

sa zabezpdla spdahlivog’ financnych vykazov, zostavenych v organizacii
a/alebo kvalita finatného manamentu. Je tie dblezité, aby organizacia
zaviedla a udtiavala vysoko kvalitnd vnatornu kontrolu.

Manament organizacie je zodpovedny za stabilizaciu a fungovanie vnuatornej

kontroly, ktord mano definovad ako suhrn §etkych nastrojov, procesov, metod
a systémov, vytvorenych v organizacii z padiu dosahovania nasledovnych
cielov:

a) dodrziavanie pravidiel, ako vonk&ph (zakonov, nariadeni), tak aj
vnatornych (smernice, zadsady, schvalené rapatom);

b) ochrana zdrojov pred zn&tim, znehodnotenim, zlym hospodarenim,

podvodmigi uz amyselnymi alebo neamyselnymi;
0) podpora metodickej, ekonomickej, efektivnej a hospodémapsti;

d) rozvoj, vybudovanie a udiavanie sptahlivych finarknych a riadiacich

informacii a ukazovatev.
Vnutorna kontrola pracuje v rozsalitruktiry kontrolného prostredia. Toto

kontrolné prostredie reprezentuje cely komplex stanovisk, pojgionosti a
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praxe, ktoré manament a zamestnanci organizacie predkladaju na posudenie
vnutornej kontroleg¢o dokumentuje dokgtost vnatornej kontroly. Kontrolné
prostredie vplyva na efektivnbgostupov vnutornej kontroly. Aak kvalita
kontrolného prostredia sama o sebe réstaby sa zabezpido efektivne
fungovanie systému.

Nasledujice body deklaruji, ako sONKU pomdd¢ prislsnym irstittciam

vytvorit' délezité podmienky na zabezfmnie kvality vnutornej kontroly:
a) analyza kontrolného prostredia organizasi€U mézu zhodnoti kvalitu

kontrolného prostredia organizacie tyme preveria splnenie Kkritérii,
ktoré zodpovedaju najlégmu pdsobeniu v podmienkach organizacie a
manamentu;

b) podrobna analyza postupov vnutornej kontrdBto analyza sa tyka
postupov, ktoré vedu k priprave a predkladaniu fingoh vykazov,
ktoré musia mazodpovedajucu kvalitu, opisanu v bode 6.9;

C) kvalita komunikacie NKU musia zabezpét, aby efektivne
komunikovali s kontrolovanym subjektom zaelom obréatenia ich
pozornosti na problémy a slabé stranky, zisten&agporyhodnotenia
vnutornych kontrol a na analyzu firkaaych vykazov;

d) identifikacia dobreginnosti vnatornej kontrolyNKU méze identifikova

resp. utit priklady dobrej¢innosti a rogirovat ich v ramci i mimo
kontrolovanej organizacie formou sprav, seminarov, publikovadiia at
Vnutorny audit

Nakoniec vnutorny audit ma tie priamy vplyv na kvalitu vnutornej kontroly

vedenie dtovnictva v organizacii. Vnatorny audit predstavuje vykon auditu,
realizovany organizaciou v ramci zodpovednosti ndgjepno strukturalneho
stuma. Jeho funkcia zatwje okrem iného preverenie, vyhodnotenie a
monitoring adekvatnosti (primeranosti) &innosti vedenia &ovnictva a
vnutornych kontrol. V niektorych krajinach EurOpskej Urdas funkcie
vnatorného auditu mi@ by vykonavana subjektami ako Spravami fiérae)
kontroly alebo Ustrednym $pektoratom financii. Vplyv vnatorného auditu sa
prejavuje najma v nasledovnych oblastiach:

a) preverenie systémuwiovnictva a vnutornych kontrol;

b) preverenie finafnych a riadiacich informacii;
0) preverenie postupov vnutornej kontroly vo tatau k hospodarnosti,

efektivnosti a &elnosti operacii a ku kvalite nefinanych kontrol;
d) preverenie suladu operacii stegbecne zavaznymi pravnymi predpismi a so

zakonmi o dtovnictve a financovani.
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V kontexte s vyssie uvedenym spolupraca medzi NKU a subjektami,

vykonévajucimi vnatorny audit n¥@ by prospéna, ak ulohy, vykonavané
obidvoma stranami saasto dojraju. Awak NKU musia vzia do Gvahy
skut@&nog, ze ciele a zamerania obidvoch strancsato prekryvaju a NKU
zistia, aka je kvalita prace vnutorneého auditu. Informacie o tomto poslednom
bode mano najs v Pravidlach,Vyuzitie prace ostatnych auditorov a expertov".
Tato spolupraca medzi NKU a vnatornym auditomzendna rozne formy:
spolutag so zodpovednymi #titciami (prislgnymi ministerstvami,
Ustrednym igpektoratom financii, dt) pri vypracovani postupov (kvalita,
pravidla auditu ak.) lebo pomoc pripadne poradenstvo pri odbornych
skoleniach, pracovnych metédacikd at

PRILOHA A

Zasady tovnictva a financné vykaznictvo

Styri zasady &ovnictva a priskné finaréné vykaznictvo, $eobecne pativané méu
byt definované v nasledovnych rovin&ch

a)

b)

zasada hotovych p@zi metdda Gtovnictva, pri ktorej prijem nie je

zalttovany pokidi peniaze neboli skutoe prijaté a vydavky nie su
zalttované, pokih peniaze neboli skutoe zaplatené. Finané vykazy,
zostavené pda tejto zasady eviduju pazné prostriedky prijaté a
vyplatené za wité obdobie (finaény rok) a bilanciu hotovych gezi na
za&iatku a na konci&ovného obdobia;

modifikovana zasada hotovychnpei metdda, ktorou sa zasada hotovych

penazi roziruje o prijmy a vydavky hotovych pazi, ktoré nespadaju do
prislisného finakdného obdobia, ale sa uskémdi v specifickom obdobi po
skorteni tohoto finaéného obdobia. Pre obdobie predkladania #ngoh
vykazov a sprav, ktoré zatuje 12 mesiacov od 1. januarado 31. decembra,
bude tato modifikovana zasada akcepfoxatky prijmy a platby hotovych
penazi, ktoré sa wahuju k @tovnému obdobiu tohoto roka, ale sa
uskut@nili v specifickom obdobi, povedzme 15 fiaom obdobi po
skorteni finarkného roka, napr. do 15. januara nasledujuceho roka. V tomto
pripade vo finatnych vykazoch je uvedeny stav k 31. decembru
prisliného roka a osobitne platby v tomto 1hodom obdobi ako
poradavky a zavazky, kdé osobitne Specifické obdobie na uznanie
prijmov sa mée lisit od obdobia pre uznanie vydavkov, a niekedy

sa uznavaju len vydavky.

modifikovana zasada prechodnyatta¥: metoda, pri ktorej sa transakcie
alebo pripady zatuju vtedy, k& sa uskutdnia bez obiadu na to, kedy sa

2 Tato priloha je zal@na na Stanovach,Dosiahnutie cikov statneho finatného vykaznictva", ktoré
vydal Vybor INTOSAI pre pravidla&ovnictva"
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d)

v skuto¢nosti uskuto¢ni prijem alebo vydavok. diem tejto metody, ktora
sacasto nazyvadiovanie nakladov, je zmeata podd spravu o nakladoch
na tovar a sltby, ktoré boli nadobudnuté @as @tovného obdobia.
Vykazované aktiva zahwju peiazné prostriedky, pezné pofiadavky a
pbzicky a tiez investicie. Pasiva zaluju neuhradené platby, finamé

rezervy spolu s vypackami na finadnych trhoch a zavazky b

zamestnancom za nevyplatené mzdy.

zasada prechodnychét@v: metéda, ktora saasto nazyvadiovanie
vydavkov alebo Uplnou zasadou prirastkov jemie podobna visie
uvedenej metdde a jej €mm je zmeré a vykazé naklady za tovar a
sluzby, ktoré boli spotrebované ¢es finagného roka. Vykazované aktiva
tiez zahnauju fyzické aktiva ako pozemky, budovy a zariadenie, ktorych
spotreba je vykazovana formou odpisov gat(prijmov a vydavkov a tie
odlozené resp. oneskorené platby. Nakoniec, dlhodobé najmy némostie
prave tak ako odiené prijmy sa ukazuju ako pasiva. Vynosmi sa stanu a
v nasledujucom obdobi.
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PRILOHA B

Principy U¢tovnictva, prezentované v 4. Smernici Rady (Eurépskych spalenstiev

Clanok 31 (1) Smernice 4. Radyposkytuje zoznamseobecnych principov, ktoré
maju by powité na vyhodnotenie paiek, evidovanych v zavetmych (Etoch
niektorych druhov spotmosti. Text tohot@lanku je nasledovny:

,1. Clenovia zabezpga, aby polaky, evidované v zaveaych Gtoch boli ocenené
v sulade s nasledovnymiaobecnymi principmi:
a) spol@énog’ musi by opravnena na vykonavanie predmetu svopgjosti

b) metody ohodnotenia musia tbydésledne aplikované z jedného
financného roka do druhého

0) ohodnotenie musi lBywykonané na zaklade opatrnosti, najma:

aa) zahrnuté niu by len zisky, vytvorené do datumu zostavenia
suvahy
bb) do Uvahy sa musia vZiasetky predpokladané pasiva (zavazky) a

potenciondlne straty, ktoré sa vyskytnkg® finagného roka
alebo prechadzaju z predchadzajuceho roka, dokonca ak tieto
pasiva alebo straty sa stanu zjavnymi letase medzi datumom
stvahy a datumom, kedy bola navrhnuta (pripravend),

cc) do uvahy sa musia vriasetky odpisy, amortizacia a skdtmg,
¢i vysledkom finatiného roka je zisk alebo strata;
d) do Uvahy sa musia vzigrijmy a poplatky, veahujuce sa k finamemu
roku, bez obadu na datum prijatia alebo vydania tychto prijmov a

poplatkov;
nie je mané vzajomné zagdanie poliadavok a zavazkov;

f) pociatocny stav suvahy kalého finakného roka musi hyv sulade
s konénym stavom predchadzajuceho fitaého roka.

s)] Odklon od tychto &eobecnych principov bude povoleny len vo
vynimocnych pripadoch. Kala takato odchylka musi hgaznamenana
v poznamkach k zavemému uwtu spolu s uvedenim i tejto
odchylky ako aj jej efektu na aktiva, pasiva, fitréh postavenie, zisk
alebo stratu."

Vyssie uvedené zasady su podobné tym, ktoré su uvedené v bodoch5541 a

tychto PravidielCo sa tyka v§sie uvedeného bodu 1.d, zasada prechodn¥tdviola
prezentovana v prilohe A, pism. d.s&ak body 5.1 2a5.4 zalnaju dva principy, ktoré

¥ Smernica Eurépskych speknstieve. 78 660 z 25. jula 1978 (Oficialrsasopis 1.222 zo 14. augusta
1978, str. 11)
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nie su s@ag’'ou tohoto zoznamu: podstata formy a zéne’, ktoré ziskavaju na
dblezitosti v Europe, odkedy bola vydanéa tato Smernica v roku 1978.

PRILOHA C

Kvalitativha charakteristika finan ¢nych vykazov

Financné vykazy musia nmvaurcitd kvalitu a vlastnosti, ktoré poskytnuzitocné
informécie svojim,¢itated’'om”. Tato kvalitativna charakteristika je uvedena v Smernici
3 ,Kvalitativna charakteristik&tatneho finatného vykaznictva”, vydana Vyborom
INTOSAI pre pravidla étovnictva®

) zrozumiténog” informacie musia by zrozumiténé, aby mohli by

pouwzité. Statne finagné vykazy musia prezentavinformacie jasne a
jednoducho. Musi sa odstraniprivela detailov a pativanie a
prekryvanie sa r6znych foriem &i@. Tabuky, diagramy a grafy mmo
powit, kedykdvek je to mané. Vysvetlivky musia ki/nielen presne,
ale musia by sformulované jasne a pokige to mané prezentované
v jednoduchom netechnickom jazyku. Je to tak najma pri
komplikovanych informaciach a interpretaciach. Pozarnsa musi
venovad odstraneniu zavadzajucich foriem prezentacie udajov,
spdsobenych privkym zjednodsenim lebo zanedbanim detailov.

b) relevantno& informacie su relevantné, ak pomahaju tym, ktoriich

powivaju na vykonavanie svojich aktivit. Vyhotoviteligatnych
financnych vykazov musia vziado Uvahy aktivity a potrebu informacii
ich wivatdov, kel sa rozhodujio je relevantné v sprave. Relevanthos
zahmuje veda inych kvalitativnych prvkov, ktoré su ustanovené
v Smernici. Napr. ak informécia nie je aktualna,zendy irelevantna.
Vykazy musia pokryv plnom rozsahu podstatu a rozsah prezentovanych
financnych aktivit.

c) spdahlivog: spdahlivé informécie su vernym obrazom skirtosti,

ktoré reprezentuju. Informacie musiatbgpravne a presné v ramci
prijate’nej tolerancie, bez zaujatosti, kompletné a overenda8fios’
neznamena absollutnu preshakebo istotu. Napktatne finakné vykazy
moézu obsahové odhady ¢iastok, ktoré nie su s istotou zname, ale u
ktorych existuje silna pravdepodobio§akéto vykazy m#u odhalt
v prislisnom rozsahusetky vyznamné predpoklady a nejasnosti.

d) zavanog': informacie su zavaé, ak mano zodpovedne dakava ich
vplyv na aktivity tych, ktori ich pativaju. Polagka m&e by zavana
z hradiska svojho rozsahu alebo svojej podstaty. Zi#nai je vecou
posudenia. Faktory, ktori zostavovatelia a aud#@inych finagnych

4 Ako naznatuje nazov tejto Smernice, Vybor INTOSAI sa domnie#@,tieto charakteristiky musia by
uplatiované wtatnom finaném vykaznictve ako celku a nielen v subjektoch verejného sektora, ktory tvori
len ¢ag’ statneho finatiného vykaznictva.
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vykazov chcu posuadipri urcovani zavanosti zahfiuju: el vykazov,
aktivity wzivatd'ov, podstatu a druh informacii, ktoré potrebuju pre
rozhodovanie a dobré vedeniétavnictva ako aj podstatu samotného
subjektu.

aktudlnos: statne finakné vykazy maju by/publikovanéto najskér, aby

pomohli ich wivatd’lom vyuwit ich pri svojich aktivitach. Aktualngs
sama nerobi informacieitocnymi. Avsak vo \seobecnosti predbvanie
tohotoc¢asu zntuje ich wito¢nog’. Aktualny ale realny odhad mé byt
uzito¢negi ako presna informacia, ktorej vydanie trva nidgdomesiacov.
f) prepojeno& za &elom prepojenosti informacii vo finamych vykazoch

a spravach musia bytieto prezentované na rovnakych zésadach
U¢tovnictva ako to len nmmé. Prepojends umaziuje tym, ktori
vyuzivaju tieto finagné vykazy a spravy pregal informacie z jednej
spravy do druhejlahko a spiahlivo. Ak sa zasady ¢tovnictva a
vykazovanie Udajov zmenili pri prechode z jednébmvného obdobia
do druhého, pret® napr. boli prijaté vhodngg¢ postupy Gtovania, tento
fakt a vplyv na finaéné vykazy musi liyzd6razneny a jasne vysvetleny.
porovnaténog’: informacie su porovnateé, ak ti ktori ich vyzivaju, su

9)
schopni identifikov& podobnosti a rozdiely ki medzi dvomi alebo

medzi viacerymitatnymi subjektami v éitom ¢asovom obdobi alebo
v rdmci toho istého subjektu za viacéesové obdobia. Podobne ako pri
prepojenosti zasady c¢tovnictva a vykazovanie (dajov a vplyv
akychkdvek zmien pri prechode z jednéha@tavného obdobia do
druhého musi byzdérazneny a jasne vysvetleny.

Smernica 3,Kvalitativha charakteristik&tatnych finagnych vykazov" tié

uvadza,ze pri aplikovani tychto vlastnosti zostavovatelia a audftatnych
financnych vykazov budd mudievydava profesionalne stanoviska, zhodioti
prospech a naklady, preverodrziavanie kadej z uvedenych charakteristik,
posudi podstatu a formu a prevéopatrnos pri operaciach.
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PRILOHA D

Slovnik®

accrual basis (zadsada prechodnych pat@k): metdda evidovania transakcii, pri
ktorej vynosy su zatlované, @ ked su dohodnuté a vydavky,
ked su spb6sobené, bezlaldu na to¢i transakcia bude nakoniec
vysporiadana skutoym prijmom alebo vydavkom.

assets (aktiva ale aj poltadavky): hodnoty, ktoré viada (alebo subjekt verejného
sektora) pravoplatne vlastni.

balance sheet (suvaha):finan¢cny vykaz, ktory ukazuje¢o viada (alebo subjekt
verejného sektora) vlastnta dlihuje v uéitom momente.

cash basis (zdsada hotovych piezi). metdda evidovania transakcii, pri ktorych sa
prijmy sa zattuju az ked su skutone prijaté a naklady, kesa
vydavok skuténe realizoval.

liabilities (pasiva ale aj zavazky)ciastky, ktoré zakonne budd musieyt uhradené
v buducnosti ako vysledok udalosti alebo transakcii v minulosti
(napr. obchodné splatky, zavazky za mzdyi \mamestnancom,
statne paicky, ad’.).

reporting entity (subjekt, ktory predklada finan¢né vykazy a spravy, u nds na

urovni kapitoly SR SR): konsolidovany suhrn fingnych Gdajov zasetky podri
aden
é
zlozk
y
astre
dnyc
h
orga
nov
statn
e |
sprav
y
alebo
verej
ného
sekto
ra na

® Tento zoznam je prevzaty zo Slovnika, ktory je priloktadie ,Uzivateliastatnych finagnych vykazov a
financnych informacii, ktoré poskytuje vlada" a ktort vydal Vybor INTOSAI pre pravidtavania.
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nizsi
c h
stup
och
riade
nia
pre
ucely
finan
¢néh
o]
vyka
znict
va.

suplus or deficit (prebytok alebo deficit): rozdiel medzi prijmami a vydavkami
(prebytok je v pripade, ak prijmy preésyu vydavky, deficit je
vysledkom vysich vydavkov ako prijmov).

PRILOHA E
Zoznam odpor&&anych dokumentov nad’alsie stidium

INTOSAI
g Pravidla @tovania (Vybor pre pravidlactovania)

g Ramec pravidiel &ovania (Vybor pre pravidlactovania)
m Smernica LUzivateliastatnych finadnych vykazov"
g Smernica 2 Cielestatnych finadnych vykazov"
m Smernica 3Kvalitativna charakteristikstatnych finagnych vykazov"
m Smernica 4Dosiahnutie cibov statnych finadnych vykazov”
- Stadia ,Uzivatelia statnych finagnych vykazov a informacii, ktoré viada
poskytuje"

Smernica Europskeho spoléenstva
. Smernica 4. Rady z 25. jala 1978, ktora je zadoy nacl. 54 ods. 3 pism. g) o

Racnych zitovaniach niektorych typov spdloosti €. 78/660/EEC) (Oficialny
casopis L 222 zo 14. augusta 1978, str. 11)

|IFAC
Pravidla (Vybor verejného sektora Medzinarodnej federatodikov)
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Pravidla 1,Finartné vykaznictvatatnych obchodnych podnikov"
Stadia (Vybor verejného sektora Medzinarodnej federédimvaikov)

Stadia 1,Finarené vykaznictvo narodnych viad"

Stadia 2,Prvky finarenych vykazov narodnych viad"

Stadia 5,Definicia a uznanie aktiv"

Stadia 6,U¢tovnictvo a vykazovanie pasiv”

Stadia 7,Vykaznictvostatnych obchodnych podnikov”

Stadia 8,Subjektystatneho finadného vykaznictva"

Stadia 9,Definicia a uznanie prijmov"

Stadia 10,Definicia a uznanie vydavkov/nakladov"

IASC

,Struktdra pripravy a predkladania finanych vykazov" (Vybor pre medzinarodné

pravidla &tovania)
Medzinarodné pravidladtovania¢. 1 ,0dhalenie postupovctovania™ (Vybor pre

medzinarodné pravidl&tovania)
Medzinarodné pravidlatovaniac. 18, Uznanie prijmov" (Vybor pre medzinarodné
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