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UE powinna w petni wykorzystaé potencjat agencji unijnych

Zgodnie zwnioskami ze sprawozdania opublikowanego dzi$ przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy agencje odgrywaja w UE coraz istotniejszg role, lecz ich skuteczno$é¢ w stuzbie
obywatelom UE powinna zosta¢ wnikliwiej oceniona. Trybunat zaaprobowat sprawozdania
finansowe za 2019 r. wszystkich agencji UE oprécz dwach i potwierdzit pozytywne wyniki, o ktérych
informowat w poprzednich latach. Po raz pierwszy Trybunat zbadat réwniez, na ile UE wspomogta
agencje w realizacji polityki unijnej dla dobra obywateli. Wedtug kontroleréow konieczne jest
poszerzenie sieci kontaktéw i zacie$nienie wspoétpracy, a takze wprowadzenie wiekszej elastycznosci
w tworzeniu, funkcjonowaniu i ewentualnym zamykaniu dziatalnosci agencji.

— Jak co roku Trybunat zbadat zarzadzanie finansami we wszystkich agencjach UE iuznat ich
sprawozdania finansowe za zadowalajgce— powiedziat Alex Brenninkmeijer, cztonek Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialny za to sprawozdanie. — Po raz pierwszy kontrolerzy
przeanalizowali tez, w jaki sposdb agencje przyczyniajg sie ogdélnie do realizowania polityki UE i do
wspotpracy w interesie obywateli. Zasugerowali zaciesnienie wspdtpracy miedzy agencjami, tak aby
mogty one stac sie osSrodkami wiedzy specjalistycznej i oSrodkami tworzenia sieci kontaktéw.

Zarzadzanie finansami Kontrolerzy potwierdzili co do zasady pozytywne wyniki dotyczace agencji
zgtaszane w poprzednich latach. Wydali oni opinie bez zastrzezern w odniesieniu do sprawozdan
finansowych za 2019 r. wszystkich 41 skontrolowanych agencji, co oznacza, ze sprawozdania te
przedstawiajg rzetelnie sytuacje finansowa agencji oraz wyniki transakcji i przeptywy pieniezne
zgodnie z zasadami rachunkowosci. Podobnie Trybunat nie zgtosit prawie zadnych zastrzezen co do
legalnosci i prawidtowosci dochodow i ptatnosci agencji z wyjatkiem Agencji ds. Wspodtpracy Organow
Regulacji Energetyki (ACER) i Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), w przypadku
ktérych odnotowat pewne problemy dotyczgce ptatnosci. Kontrolerzy podkreslili potrzebe dalszego
usprawniania zarzadzania finansami w agencjach poprzez blizsze przyjrzenie sie miedzy innymi
kwestiom zwigzanym z postepowaniami o udzielenie zamdwienia publicznego, konfliktami intereséw
i procedurami naboru.

Osiagniete wyniki W ramach wczes$niejszych prac Trybunat skoncentrowat sie na wynikach osigganych
przez poszczegdlne agencje, natomiast w tym roku wskazat dwa kluczowe kryteria dla wszystkich
agencji UE, ktore majg wspomac agencje w skuteczniejszym realizowaniu polityki UE.

Kontrolerzy sprawdzili po pierwsze, czy w cyklu zycia agencji wystepuje wystarczajaca elastycznosé, by
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i prowadzity wspotprace europejska. W tym zakresie Trybunat wykryt brak elastycznosci w odniesieniu
do tworzenia, funkcjonowania i — w razie koniecznosci — zamykania dziatalnosci agencji. W niektérych
obszarach polityki funkcjonuje wiele agencji, co moze prowadzi¢ do naktadania sie ich uprawnien lub
dziatan.

Po drugie kontrolerzy zbadali, do jakiego stopnia agencje petnity funkcje osrodkéw wiedzy
specjalistycznej i osrodkow tworzenia sieci kontaktow w ramach realizowania strategii politycznych UE
i stwierdzili, ze potencjat agencji na tym polu nie jest w petni wykorzystywany. W niektérych agencjach
kontrolerzy zaobserwowali nadmiernie skomplikowane lub niesprawne rozwigzania w zakresie
zarzadzania. Przyktadowo zarzady niektérych agencji majg wielu cztonkdédw, co moze zagrazaé
sprawnemu procesowi decyzyjnemu i prowadzi¢ do znacznych kosztéw administracyjnych. Taki sktad
zarzagdow pozwala wprawdzie na uwzglednienie opinii wielu krajéw w procesie decyzyjnym, nie
gwarantuje jednak zaangazowania ze strony panstw cztonkowskich.

W wyniku kontroli Trybunat odnotowat tez, ze niektdre agencje mogtyby realizowaé powierzong im
role w petniejszym zakresie, gdyby uzyskaty wieksze wsparcie ze strony panstw cztonkowskich, danych
sektoréw gospodarki, Komisji lub innych agencji. Kontrolerzy stwierdzili tez, ze wktadu agenciji
w realizowanie unijnej polityki i unijng wspotprace — choc jest on istotny — nie mierzy sie precyzyjnie,
a obywatelom nie przekazuje sie informacji na jego temat. Ograniczony jest takze zasieg agencji na
szczeblu miedzynarodowym — i to pomimo pewnych dobrych rezultatéw, przyktadowo w lotnictwie
i we wspdtpracy sadowe;.

Kontrolerzy zwrdcili uwage na niektére zagrozenia majace skutki zarowno finansowe, jak i dotyczgce
osigganych wynikéw, takie jak nieodpowiednie zasoby kadrowe ifinansowe w niektérych
przypadkach. Czes¢ agencji jest nadmiernie zalezna od wykonawcéw zewnetrznych przy realizacji
zadan o krytycznym znaczeniu, co pocigga za sobg ryzyko dotyczgce zamdwien publicznych. Inne
agencje z kolei prawdopodobnie nie podejmujg wystarczajgcych dziatan — ze wzgledéw regulacyjnych
lub zwigzanych zzarzgdzaniem — aby dostosowaé swoje programy prac lub budzety do szybko
zmieniajgcych sie okolicznosci. Ponadto niektére agencje cierpig na chroniczny niedostatek zasobdw,
inne natomiast nie sg w stanie spozytkowac swojego rocznego budzetu.

Ogolnie rzecz biorac, kontrolerzy zalecajg wiec Komisji i agencjom, aby:

o przeprowadzaty bardziej wnikliwg ocene spdjnosci dziatah agencji na wszystkich etapach
cyklu funkcjonowania i odpowiednio dostosowywaty przydziat zasobéw;

o ocenity, jakie elementy zarzadzania sg nieefektywne, i udoskonality sprawozdawczos¢ na
temat wynikdéw i rozliczalnosci, tak aby ukierunkowac jg nie tylko na dziatania agencji, ale
takze na istotny wkfad wnoszony przez te podmioty w realizacje polityki;

o wspieraty dazenia agencji do prowadzenia dziatalnosci w charakterze osrodkéw wiedzy
specjalistycznej i osrodkdw tworzenia sieci kontaktéw w odpowiednich obszarach polityki.

Informacje ogdlne

Agencje UE cechujg sie zrdznicowanymi strukturami zarzadzania, mandatami i powierzonymi im
zadaniami. Na przestrzeni lat UE powotata szereg agencji z myslg o sprostaniu réznym wyzwaniom.
Wiekszo$¢ agencji jest finansowana niemal w catosci z budzetu UE, a Europejski Trybunat
Obrachunkowy zapewnia przejrzystosé zarzgdzania finansami agencji, kontrolujgc ich sprawozdania
finansowe. Trudniej jest jednak ocenié, na ile skutecznie agencje realizujg swoje mandaty, co Trybunat
podkreslit w kilku przeprowadzonych kontrolach wykonania zadan dotyczacych poszczegdlnych
agencji. W minionych latach kontrolerzy wielokrotnie wskazywali na potrzebe usprawnienia
zarzadzania, zwiekszenia rozliczalnosci i poprawy sprawozdawczosci dotyczgcej osigganych wynikdw.
W biezgcym roku po raz pierwszy Europejski Trybunat Obrachunkowy uzupetnit swoje sprawozdania
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roczne dotyczace finansdw agencji UE ogdlng oceng warunkdéw, w jakich agencje realizujg dziatania na
rzecz Unii, panstw cztonkowskich i obywateli.

Sprawozdanie roczne dotyczgce agencji UE za rok budzietowy 2019, szczegdtowe poswiadczenia
wiarygodnosci dla kazdej agencji i sprawozdanie specjalne nr22/2020 pt. ,Przysztos¢ agencji UE —
istnieja mozliwosci, by zwiekszy¢ elastycznos$¢ izacie$ni¢c wspdtprace” sg dostepne na stronie
internetowej Trybunatu (eca.europa.eu) w 23 jezykach UE. Informacje na temat srodkéw wdrozonych
przez Europejski Trybunat Obrachunkowy w reakcji na pandemie COVID-19 mozna znalez¢ tutaj.

Kontakt dla dziennikarzy zainteresowanych tym sprawozdaniem Claudia Spiti — E-mail:
claudia.spiti@eca.europa.eu — Tel. kom.: (+352) 691553547
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