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EU utnyttjar dnnu inte potentialen hos sina byraer fullt ut

EU:s byraer utgor en allt viktigare del av EU, men deras roll nir det giller att tjana EU-medborgarna
pa ett andamalsenligt sitt behover utvarderas noggrannare. Det &r slutsatsen i en rapport som
presenteras av Europeiska revisionsritten i dag. Revisionsratten har godként 2019 ars riakenskaper
for samtliga EU-byraer utom tva och bekriftar de positiva resultat som den har rapporterat tidigare
ar. For forsta gangen bedémde revisionsratten ocksa hur val EU har gjort det méjligt for byraerna
att genomfora sin politik for det allmannas basta. Enligt revisorerna behovs det mer natverkande
och samarbete samt storre flexibilitet i fraga om byrdernas struktur, funktionssatt och eventuella
avveckling.

”Liksom varje dr granskade vi den ekonomiska férvaltningen av samtliga EU-byrdger, och vi
konstaterade att deras rékenskaper var i tillréickligt gott skick”, sade Alex Brenninkmeijer, den
ledamot av revisionsritten som ansvarar fér rapporten. ”"Fér forsta gangen tittade vi ocksa pé hur
byrderna sammantaget bidrar till EU:s politik och till samarbete i medborgarnas intresse. Vi féresldr
att samarbetet mellan byrderna ska stdrkas sa att de kan utvecklas till EU-centrum fér expertis och
nétverkande.”

Ekonomisk férvaltning: Generellt bekraftade revisorerna de positiva resultat som de har rapporterat
tidigare ar. De gjorde ett uttalande utan reservation om 2019 ars rakenskaper fér samtliga 41 byraer
som granskades, vilket innebar att rakenskaperna ger en rattvisande bild av byraernas finansiella
stallning, resultat och kassafléden i enlighet med redovisningsreglerna. Dessutom konstaterade de
nastan inga fel nar det gallde lagligheten och korrektheten i byraernas intakter och betalningar, utom
vissa problem som paverkade betalningarna fran Europeiska unionens byra for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer) och Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo). Revisorerna pekar
pa behovet av att byraerna ytterligare forbattrar den ekonomiska férvaltningen och riktar in sig pa
bland annat offentlig upphandling, intressekonflikter och rekryteringsforfaranden.

Prestation: Efter att i det forgangna ha fokuserat pa enskilda byraers prestation har revisionsratten nu
identifierat tva centrala kriterier for hur samtliga EU-byraer kan bidra pa ett mer &ndamalsenligt satt
till EU:s politik.

For det forsta tittade revisorerna pa om byrdernas livscykel ar tillrdckligt flexibel for att tjana det
relevanta EU-politikomradet och det europeiska samarbetet i en féranderlig global milj6. Har
identifierade de en brist pa flexibilitet i hur byraer inrattas, fungerar och, vid behov, avvecklas. Pa vissa
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politikomraden finns det flera byrder, vilket kan leda till 6verlappningar mellan mandat och/eller
verksamheter.

For det andra granskade revisorerna i vilken utstrackning byraerna fungerade som centrum for expertis
och natverkande for genomfoérandet av EU-politik och konstaterade att deras potential inte utnyttjas
fullt ut. Vid en del byraer fann revisorerna onodigt komplexa eller bristfalliga styrformer. Till exempel
ar en del byraers styrelse ganska stor, vilket riskerar att ibland leda till ineffektivt beslutsfattande och
betydande administrativa kostnader. Styrelsernas sammansattning gor dessutom att manga nationella
synpunkter kan beaktas, men den garanterar inga ataganden fran medlemsstaternas sida.

Revisionen tyder ocksa pa att nagra byraer skulle ha kunnat fullgéra sitt uppdrag battre om de hade
fatt mer stéd fran medlemsstater, naringslivet, kommissionen eller andra byrder. Och slutligen
konstaterade revisorerna att byraernas bidrag till EU:s politik och samarbete vare sig mats tydligt eller
kommuniceras till allmdnheten, trots att bidraget ar viktigt. Insatserna for att nd ut internationellt ar
begrdansade — trots en del goda resultat, till exempel vad betraffar flygsektorn och rattsligt samarbete.

Vissa risker som revisorerna pekar ut far konsekvenser fran saval ett finansiellt perspektiv som ett
effektivitetsperspektiv, till exempel de otillrdckliga personalresurserna och ekonomiska resurserna i
en del fall. Vissa byraer ar alltfor beroende av externa entreprendrer nar det galler kritiska funktioner,
vilket for med sig de risker som &r forknippade med offentlig upphandling. Andra byraer har eventuellt
inte reagerat tillrackligt — av lagstiftnings- eller styrningsskal — och anpassat sitt arbetsprogram eller
sin budget till snabbt dndrade férutsattningar. Slutligen har vissa byraer alltid for lite resurser medan
andra inte kan utnyttja sina arliga budgetar.

Generellt rekommenderar revisorerna att kommissionen och byraerna

o noggrannare bedémer byraernas samstammighet 6ver deras livstid och anpassar resurserna
darefter,

o bedoémer ineffektivitet i fraga om styrning och forbattrar ansvarsutkrdavandet och
prestationsrapporteringen sa att de inte enbart ar inriktade pa byraernas verksamheter utan
dven pa deras bidrag till genomférandet av politik,

o underlattar byrdernas anstrangningar att fullt ut fungera som centrum for expertis och
natverkande inom sina respektive politikomraden.

Bakgrundsinformation

EU-byraerna kdnnetecknas av olika styrningsstrukturer, mandat och uppgifter. Under arens lopp har
EU inrattat en rad byraer for att moéta olika utmaningar. Merparten av byraerna finansieras nastan helt
fran EU-budgeten, och deras ekonomiska forvaltning ar transparent: revisionsratten granskar deras
arsredovisningar. Det ar dock svarare att bedoma hur vl byraerna fullgor sina respektive mandat,
nagot som revisionsratten har papekat i flera tidigare effektivitetsrevisioner av enskilda byraer. Under
aren har revisorerna vid upprepade tillfillen konstaterat att styrningen, ansvarsutkrdavandet och
prestationsrapporteringen behover férbattras. | ar har revisionsratten for forsta gadngen kompletterat
sina arsrapporter om EU-byraernas finanser med en samlad bedémning av under vilka forutsattningar
de tjanar unionen, medlemsstaterna och allmanheten.

Arsrapport om EU:s byrder for budgetdret 2019, detaljerade revisionsforklaringar om varje byra och
sarskild rapport 22/2020 EU-byrdernas framtid — potential fér mer flexibilitet och samarbete finns pa
revisionsrattens webbplats (eca.europa.eu) pa 23 EU-sprak. Information om revisionsrattens atgarder
med anledning av covid-19-pandemin finns har.
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