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EU dosud plIné nevyuziva potencial svych agentur

Agentury EU tvofi v Unii stale daleZitéjsi soucast, ale jejich roli hlediska toho, jak u¢inné slouzi
obcaniim EU, je tieba peclivéji zhodnotit. K tomuto zavéru dospéla zprava, kterou dnes zverejnil
Evropsky Géetni dvir (EUD). EUD schvalil uéetni zavérky viech agentur za rok 2019 s vyjimkou dvou
a potvrdil pozitivni vysledky, o nichZ informoval v pfedchozich letech. Uéetni dvr také Gplné poprvé
posuzoval, nakolik EU umoznila agenturam realizovat jeji politiky pro verejny prospéch. Podle
auditoru je zapotiebi vétsi spoluprace a intenzivnéjsiho vytvareni siti — a zaroven také pruznosti,
pokud jde o usporadani, fungovani i mozné zruseni agentur.

LJako kazdy rok jsme provedli kontrolu financniho fizeni vsech agentur EU a Zzjistili, Ze jejich ucetni
z4vérky jsou v dostate¢né dobrém stavu,” uvedl Alex Brenninkmeijer, élen EUD odpovédny za dané
zpravy. ,Poprvé jsme se rovnéZ zamérili na to, jak agentury celkové prispivaji k politikam EU a ke
spoluprdci v zajmu obcand. Navrhujeme spoluprdci mezi agenturami posilit, aby se z nich stala centra
EU pro sdileni odbornych poznatkt a vytvareni siti."

Financni fizeni. Auditofi celkové potvrdili pozitivni vysledky, o nichZ informovali v pfedchozich letech.
Vyjadfili Cisty vyrok o ucetnich zavérkach vsech 41 agentur za rok 2019, coZ znamena, Ze tyto ucetni
zavérky zobrazuji vérné financni situaci agentur, vysledky jejich operaci a penéini toky v souladu
s Ucetnimi pravidly. Nedospéli také k témér zadnému negativnimu zjisténi tykajicimu se legality
a spravnosti pfijmu a platebnich operaci agentur, s vyjimkou urcitych problém( u plateb provedenych
Agenturou pro spolupraci energetickych regulacnich organl (ACER) a Evropskym podpUlrnym Uradem
pro otazky azylu (EASO). Auditoti zdUrazniuji, Ze je potfeba, aby agentury dale zkvalitnily své financni
fizeni mimo jiné v oblasti vefejnych zakazek, stietu zajma a vybérovych fizeni na zaméstnance.

Vykonnost. Ugetni dv(r jiZz v minulosti zkoumal vykonnost jednotlivych agentur. Nyni pro viechny
agentury EU identifikoval dvé kli¢ova kritéria pro to, aby ucinnéji prispivaly k plnéni politik EU.

Auditofri se jednak zaméfili na to, zda je Zivotni cyklus agentur natolik pruzny, aby byly prospésné pro
pfislusnou oblast politik EU a pro evropskou spoluprdci v kontextu ménicich se globalnich podminek.
V tomto ohledu zjistili, Ze flexibilita u zfizovani, fungovani a potencialniho ruseni agentur je mala.
V nékterych oblastech politiky existuje vicero agentur, coz mlze vést k prekryvani jejich mandatu
a/nebo ¢innosti.

Auditofi rovnéz zkoumali, nakolik agentury funguiji jako centra odbornych znalosti a vytvareni siti pfi

realizaci politik EU, a zjistili, Ze jejich potencidl neni dosud plné vyuzivan. U nékterych agentur jsou
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jejich fidici mechanismy podle zjisténi auditord pfrilis sloZité nebo nedostatecné. Napriklad spravni rady
nékterych agentur jsou dost pocetné, coz vede nékdy k riziku neefektivnich rozhodovacich procest a
nese s sebou vyrazné administrativni naklady. Ackoli sloZzeni spravnich rad umoznuje zohlednovat
mnohé ndrodni zajmy, neni zarukou toho, Ze ¢lenské staty ptijmou prislusné zavazky.

Z auditu rovnéz vyplyva, Ze nékteré agentury by byly schopny vykonavat svou ulohu jesté lépe, pokud
by se jim od ¢lenskych statd, prislusnych odvétvi, Komise nebo jinych agentury dostalo vétsi podpory.
Auditofi také zjistili, Ze ackoli je pfispévek agentur k politikdm a spolupraci EU relevantni, neni jasné
méren a verejnost o ném neni jasné informovana. Také spoluprace agentur na mezinarodni Urovni je
omezend — a to navzdory nékterym dobrym vysledkim, napriklad v oblasti letectvi ¢i justicni
spoluprace.

Nékterd zrizik, na néz auditofi upozornuji, maji dopad jak zfinancniho hlediska, tak z hlediska
vykonnosti. Tyka se to napriklad nedostatecnych lidskych a finanénich zdroji v nékterych pripadech.
U urcitych agentur jsou kritické funkce zavislé na externich dodavatelich, coZ vede k riziku pro oblast
verejnych zakdzek. Jiné agentury nemusi byt schopny vcas reagovat — z regulacnich nebo spravnich
dlvodUl — Upravou svého pracovniho programu nebo svého rozpoctu na rychle se ménici prostredi.
Nékteré agentury maji téz chronicky nedostatek zdrojl, zatimco jiné nejsou schopny svij rozpocet
vyuzit.

Auditori obecné Komisi a agenturam doporucuiji:

o peclivéji hodnotit koherenci agentur v pribéhu jejich Zivotniho cyklu a odpovidajicim
zpUsobem upravovat zdroje,

o posoudit neefektivni prvky v oblasti spravy a fizeni a zlepsit vyvozovani odpovédnosti a
vykazovani vykonnosti tak, aby se zaméfovalo nejen na ¢innosti agentur, ale také na jejich
pfinos k provadéni politik,

o podporovat Usili agentur o to, aby mohly plné fungovat coby centra odbornych znalosti a
vytvareni siti ve svych prislusnych oblastech politik.

Zakladni informace

Agentury EU charakterizuje rGzna spravni struktura, mandat i ukoly. EU postupné vytvorila celou fadu
agentur k feseni rlzné problematiky. Vétsina agentur je financovana témér vyhradné z rozpoc¢tu EU a
jejich finanéni Fizeni je transparentni: EUD kontroluje jejich ro¢ni u¢etni zavérky. Vyhodnotit, nakolik
dobfe plni agentury své prisluiné mandaty, je viak t&73i, jak U¢etni dviir poukazal v nékolika minulych
auditech vykonnosti jednotlivych agentur. Auditofi v minulosti opakované poukazovali na potfebu
zlepsit u agentur spravu a fizeni, vyvozovani odpovédnosti a podavani informaci o vysledcich. Letos
poprvé EUD doplfiuje své vyroéni zpravy o financich agentur EU celkovym posouzenim podminek, za
jakych funguji ve prospéch Unie, ¢lenskych statd a verejnosti.

,VWyroéni zprdva o agenturdch EU za rozpoctovy rok 2019“, podrobnd prohldseni o vérohodnosti ke
kazdé agenturfe a zvlastni zprava ¢. 22/2020 ,,Budoucnost agentur EU — je zde potencidl pro vétsi
flexibilitu a spoluprdci” jsou k dispozici na internetové strance EUD (eca.europa.eu) ve 23 jazycich EU.
Informace o opatienich, které pfijal EUD v souvislosti s pandemii covid-19, jsou zde.
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