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LUKIJALLE

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus-
ten tarkoituksena on auttaa Euroopan parlamenttia, neu-
vostoa ja EU:n kansalaisia arvioimaan EU:n julkisten va-
rojen hoitoa. Vuosikertomuksista toinen koskee EU:n
talousarviota ja toinen Euroopan aluekehitysrahastoja.

EU joutui talousarviotaan toteuttaessaan vastaamaan
useisiin varainhoitoa koskeviin haasteisiin vuonna 2012.
Naitd haasteita olivat loppumaksujen kasvava maard ny-
kyisen rahoituskehyksen voimassaolon ldhestyessd lop-
puaan seka jasenvaltioiden taloudenpitoon kohdistuvan
paineen vaikutukset. EU:n talousarviosta kaytettiin kaik-
kiaan 138,6 miljardia euroa.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi EU:n talousarviosta suoritettujen maksujen kokonaisvirhetasoksi
4,8 prosenttia vuonna 2012 (3,9 prosenttia vuonna 2011). Maksujen virhetaso nousi lahes kaikilla yk-
sittdisilla menoaloilla. Virhetaso oli olennainen kaikilla toimintamenoja sisaltavilla toiminnanaloilla
varainhoitovuonna 2012.

Tilintarkastustuomioistuimen arvioima virhetaso ei kuvasta menoihin mahdollisesti liittyvien petos-
ten, tehottomuuden tai tuhlauksen maaraa. Virhetaso on arvio varoista, joita ei olisi pitanyt maksaa,
koska niiden kaytto ei ollut lainsdddannodn mukaista. Tyypillisesti virheissa oli kyse menoista, jotka
eivat ole oikeutettuja tukeen, tai hankinnoista, joiden yhteydessa ei ole asianmukaisesti sovellettu
hankintaa koskevia saantoja.

EU laatii parhaillaan vuosien 2014-2020 rahoituskehykseen perustuvia meno-ohjelmia. Samaan ai-
kaan huomattava maara aiempien vuosien rahoitussitoumuksia on maksattamatta, mika lisaa EU:n
rahavirtoihin kohdistuvaa painetta ja saattaa suurentaa virheriskia lahivuosina.

On tdrkeda, ettd EU:n toimielimet ja jasenvaltiot kdyttavat nyt hyvakseen tdman tilaisuuden parantaa
EU:n varainhoitoa seuraavalla rahoituskehyskaudella hyédyntamallda kokemuksia, joita ne ovat saa-
neet nykyisen rahoituskehyksen aikana. Niiden olisi esimerkiksi otettava huomioon tilintarkastustuo-
mioistuimen tarkastuskertomuksissa esitetyt havainnot ja suositukset.

Tilintarkastustuomioistuimen EU:n varainhoidon osalta saama varmuus, samoin kuin sen antamat ris-
keja koskevat varoitukset ja varainhoidon parantamiseen tdhtdavat neuvot, pohjautuvat perusteel-

liseen tarkastusevidenssiin. Nain tilintarkastustuomioistuin osaltaan edistdad EU:n tilivelvollisuutta
kansalaisiin ndhden.

Ll c‘-(?A_-_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen presidentti
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KESKEISET VIESTIT
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Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd Euroopan unionin konsolidoitu tilinpaatds antaa kaikil-
ta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot unionin taloudellisesta asemasta 31. joulu-
kuuta 2012 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista pdattyneeltd
varainhoitovuodelta.

Varainhoitovuoden 2012 tilien perustana olevat EU:n tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lail-
liset ja asianmukaiset.

Varainhoitovuoden 2012 tilien perustana olevat sitoumukset ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Tarkastetuilla valvontajarjestelmilla kyetdadn varmistamaan tilien perustana olevien maksujen lail-
lisuus ja asianmukaisuus osittain vaikuttavasti. Kaikkien toimintamenoja sisaltdvien toimintaloh-
koryhmien virhetaso on olennainen. Tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan tilien perustana
oleviin kuluiksi tunnistettuihin menoihin liittyvad todenndakdisin virhetaso on 4,8 prosenttia.

Taman vuoksi tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta virhetaso tilien perustana olevissa maksuis-
sa 31. joulukuuta 2012 paattyneeltd varainhoitovuodelta on olennainen.

Tarkastuslausuma esitetddn kokonaisuudessaan varainhoitovuotta 2012 koskevan vuosikertomuksen ensimmdii-
sessd luvussa.

EU:n talousarviosta suoritettujen menojen arvioitu kokonaisvirhetaso kasvoi jalleen,
3,9 prosentista (vuonna 2011) 4,8 prosenttiin (vuonna 2012). Osa virhetason kasvusta
(0,3 prosenttiyksikkod) johtuu tilintarkastustuomioistuimen otantatavan muutoksesta. Arvioitu
virhetaso on kasvanut joka vuosi aina vuodesta 2009 ldhtien, kun se sitd ennen laski kolmena
perdkkdisend varainhoitovuonna.

"Maaseudun kehittdminen, ympadristoasiat, kalastus ja terveysasiat” oli edelleen menoaloista
virhealttein. Sen arvioitu virhetaso oli 7,9 prosenttia. Seuraavaksi virhealttein menoala oli "Alue-
politiikka, energia ja liilkenne’, jonka arvioitu virhetaso oli 6,8 prosenttia.

Arvioitu virhetaso kasvoi eniten menoaloilla "Tyollisyys- ja sosiaaliasiat’, "Maatalous: markki-
natoimenpiteet ja suora tuki” sekd "Aluepolitiikka, energia ja liilkenne”.

Merkittava osa virheitd sisaltavista tapahtumista yhteisesti hallinnoiduilla aloilla (joita ovat muun
muassa maatalous ja koheesiopolitiikka) oli sellaisia, ettd jasenvaltioiden viranomaisilla oli
riittavasti tietoa voidakseen havaita ja korjata kyseiset virheet.

Maksusitoumuksiin kdytettdvien maararahojen ja maksumaardyksiin kaytettavien madraraho-
jen vdlinen huomattava erotus sekd varojen vajaakdyttd nykyisen ohjelmakauden alussa ovat
aiheuttaneet kasauman, joka vastaa kahden vuoden ja kolmen kuukauden maksattamattomia
sitoumuksia (217 miljardia euroa vuoden 2012 lopussa). Tdstd seuraa, etta maksuja koskevaan
talousarvioon kohdistuu paineita. Tilanteen ratkaisemiseksi on oleellista, ettd komissio ennakoi
maksutarpeita keskipitkalld ja pitkalla aikavalilla.

Sovellettava sdadosperusta on useilla EU:n talousarvion aloilla monimutkainen eika tulokselli-
suutta painoteta riittdvasti. Maataloutta ja koheesiopolitiikkaa koskevat ehdotukset ohjelma-
kaudelle 2014-2020 perustuvat yhad olennaisesti panoksiin (ovat menosuuntautuneita), joten
painopisteend on edelleen tuloksellisuuden sijasta sdantdjenmukaisuus.
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EU:N VAROJEN KAYTTAMINEN SAANTOJEN MUKAISESTI

Tassa tiedotteen osassa esitetddn varainhoitovuotta 2012 koskevan tilintarkastuksen ja saannénmu-
kaisuuden tarkastuksen keskeiset tulokset.

Toimien sdadantéjenmukaisuus

Tilintarkastustuomioistuin testaa tapahtumien joukosta poimittuja otoksia ja esittda tilastollisia
arvioita siitd, kuinka paljon tuloissa ja eri menoaloilla (toimintalohkoryhmissd) on virheita.
Kaaviossa 1 esitetdan testauksen tulokset EU:n koko talousarvion osalta. Kaaviosta kdyvat ilmi
virheiden esiintyvyys tapahtumissa ja niiden virheiden vaikutus, jotka ovat ilmaistavissa
kvantitatiivisesti (arvioitu todenndkdisin virhetaso). Tarkemmat tiedot tilintarkastustuomioistuimen
tarkastusten ldhestymistavasta esitetdan sivulla 38.

Kaavio 1 - Tapahtumatarkastuksen tulokset: EU:n varainhoitovuoden 2012 talousarvio
kokonaisuutena

Virheiden Tarkastettu maara ja Tarkastuksen
esiintyvyys todenndkdisin virhetaso johtopaatds
0,0%
0%
\7 Virhetaso
»f« Tulot ei ole olennainen
48%
1 38% Virhetaso
G [
0 20 mrd 40mrd 60 mrd 80 mrd 100mrd  120mrd 140mrd
euroa euroa euroa euroa euroa euroa euroa
X% Virheiden esiintyvyys (iiden tarkastettujen tapahtumien osuus, Yo Todenndkaisin virhetaso (tapahtumaotoksessa havaittujen
joihin liittyy ainakin yksi virhe, kvantitatiivisesti ilmaistavien virheiden perusteella arvioitu virhetaso)

joka on tai ei ole ilmaistavissa kvantitatiivisesti)
Huom. Tilintarkastustuomioistuin arvioi virhetason vakioitujen tilastollisten menetelmien avulla . (Ks. vuosikertomuksen ensimmdisen luvun liite 1.1.)

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd yhdenkddn menoalan sitoumusten virhetaso ja tulojen virhe-
taso ei ollut olennainen varainhoitovuonna 2012. Talousarvion kokonaisvirhetasoksi arvioitiin mak-
sujen osalta 4,8 prosenttia, minka vuoksi tilintarkastustuomioistuin antaa maksujen saantdjenmu-
kaisuudesta kielteisen lausunnon.
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Testaamisen avulla on lisdksi saatu menoalakohtaiset tulokset, jotka esitetdan kaaviossa 2. Jokaises-
ta menoalasta annetaan lisdtietoja sivuilla 19-32 ja yksityiskohtaiset tiedot esitetddn kokonaisuudes-
saan varainhoitovuoden 2012 vuosikertomuksen luvuissa.

Kaavio 2 — Varainhoitovuoden 2012 tapahtumatarkastuksen tulokset EU:n menoaloittain

Menoala Virheiden esiintyvyys Tarkastettu maara ja todennakaisin virhetaso T.arkast't.| k s:e f
johtopaatos
3,8%
#% Maatalous: markkina- 41%
ke Lo I
W suoratk
6,8%
. 49 %
k energia ja liikenne
79%
Maaseudun 63 %
kehittaminen, -
ymparistoasiat,
) kalastus ja terveysasiat Virhetaso
32% i
5% on olennainen
sosiaaliasiat
39%
49 %
Tutkimus ja muut
sisdiset politiikat
339
Ulkosuhteet, 23% 3%

unionin ulkopuolelle
suunnattu tuki ja
laajentumisasiat

0,0 %

1% Virhetaso ei
Hallintomenot ja ole olennainen
muut menot

0 T0mrdeuroa  20mrdeuroa  30mrdeuroa  40mrdeuroa 50 mrd euroa
X% Virheiden esiintyvyys (niiden tarkastettujen % Todenndkdisin virhetaso (tapahtumaotoksessa
tapahtumien osuus, joihin liittyy ainakin yksi virhe, havaittujen kvantitatiivisesti ilmaistavien virheiden
joka on tai ei ole ilmaistavissa kvantitatiivisesti) perusteella arvioitu virhetaso)
Huom. Tilintarkastustuomioistuin arvioi virhetason vakioitujen tilastollisten menetelmien avulla . (Ks. vuosikertomuksen ensimmadisen luvun liite 1.1.)
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Tarkastustulosten analyysi

EU:n talousarviosta suoritettujen menojen arvioitu kokonaisvirhetaso kasvoi jalleen, 3,9 prosentista
(vuonna 2011) 4,8 prosenttiin (vuonna 2012) (ks. kaavio 3). Osa virhetason kasvusta (0,3 prosenttiyksik-
kdd) johtuu tilintarkastustuomioistuimen otantatavan muutoksesta. Arvioitu virhetaso on kasvanut joka
vuosi aina vuodesta 2009 lahtien, kun se sitd ennen laski kolmena perékkdisena varainhoitovuonna.

Kaavio 3 — EU:n talousarvion arvioitu todennakoisin kokonaisvirhetaso (2006-2012)

10%
8%
73% @
69% ~®
6% —
— — ~A‘
52% & T
45% @&
4 % — 0
T A
33% @ T
— A
2%
0%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
== Ylempi virheraja Huom. Tilintarkastustuomioistuin arvioi todennakdisimman virhetason vakioitujen
© Alempaan otantatapaan perustuva todennakdisin virhetaso* tilastollisten menetelmien avulla. Tilintarkastustuomioistuin voi saavuttaa 95 %

varmuuden siitd, etta perusjoukon virhetaso on alemman ja ylemman virherajan

O Nykyiseen otantatapaan perustuva todennakdisin virhetaso™ - _ ) ; - L
valilla. Tarkemmat tiedot on esitetty vuosikertomuksen ensimmaisen luvun liitteessa 1.1.

== Alempivirheraja

*Tilintarkastustuomioistuimen otantatavan muutos johti aiempaa merkittdvasti suurempiin virhetasoihin kahdella menoalalla
(ks. tekstiosuuteen sisaltyvd laatikko jdljempdnd). llman muutosta kokonaisvirhetaso olisi ollut 0,3 prosenttiyksikkdd alhaisempi.
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Kaavio 4 — Varainhoitovuosien 2011 ja 2012 arvioidun virhetason vertailu EU:n
menoaloittain

2011 2012

gl.-*"e-

<= Ulkosuhteet, unionin
(ﬁa\ ulkopuolelle suunnattu
Q' C
<]

tuki ja laajentumisasiat

Hallintomenot TN Hallintomenot
ja muut menot E42 LA jamuut menot

*Tilintarkastustuomioistuimen otantatavan muutos johti aiempaa merkittavasti suurempiin virhetasoihin menoaloilla "Ulkosuhteet, unionin ulkopuolelle suunnattu
tuki ja laajentumisasiat” sekd "Tutkimus ja muut sisdiset politiikat" (ks. tekstiosaan siséltyvd laatikko jdljempdnd ja nditd menoaloja koskevat osiot).

Arvioitu virhetaso kasvoi kaikilla toimintamenojen aloilla (ks. kaavio 4). Kasvu oli suurinta menoaloil-
la "Tyollisyys- ja sosiaaliasiat’, "Maatalous: markkinatoimenpiteet ja suora tuki” seka "Aluepolitiikka,
energia ja lilkenne”. "Maaseudun kehittdminen, ympadristoasiat, kalastus ja terveysasiat” oli edelleen
menoaloista virhealttein. Sen arvioitu virhetaso oli 7,9 prosenttia. Seuraavaksi virhealttein menoala
oli "Aluepolitiikka, energia ja liikenne’, jonka arvioitu virhetaso oli 6,8 prosenttia.
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Tilintarkastustuomioistuimen otantatapa: miten se on muuttunut, miksi se on nyt aiem-
paa parempi ja millaisia vaikutuksia muutoksella on?

Tapahtumiin sovellettavaa otantatapaa on paivitetty. Kaikkien menoalojen tapahtumat tarkaste-
taan nykyisin samassa vaiheessa — kun komissio on hyvdksynyt ja kirjannut menot ja siten vah-
vistanut katsovansa, ettd on perusteltua maksaa ne EU:n talousarviosta.

Tilintarkastustuomioistuimen tapahtumista poimimaan otokseen sisdltyy nyt valimaksuja, lop-
pumaksuja sekd ennakoiden tilinpidollisia selvityksia (kuluiksi tunnistettuja menoja). Muutos
merkitsee, ettd kaikkia yhteisesti hallinnoituja ja muulla tavoin hallinnoituja toiminnanaloja tut-
kitaan nyt vertailukelpoisella tavalla. Tarkastettavat perusjoukot ovat lisaksi entistd muuttumat-
tomampia vuodesta toiseen, silld ennakkomaksujen tason vaihtelusta aiheutuva vaikutus tulee
eliminoiduksi, mikd puolestaan vaikuttaa virhetasoon.

Muutoksella on vain véahainen vaikutus todenndkoisimpadan kokonaisvirhetasoon (ks. kaavio 3),
mutta se kasvattaa merkittavasti menoalojen "Ulkosuhteet, unionin ulkopuolelle suunnattu tuki
ja laajentumisasiat” sekd "Tutkimus ja muut sisdiset politiikat” todennadkoisintd virhetasoa (ks.
nditd menoaloja kasittelevat osiot sivuilla 28-31).

Hankintaa koskevien sddntdjen asianmukainen soveltaminen antaa varmuuden siitd, ettd EU:n veron-
maksajat saavat rahalleen paremman vastineen. Arvioidun kokonaisvirhetason jaottelu virhetyypeit-
tdin osoittaa, ettd vakavat puutteet julkisia hankintoja koskevien saantéjen noudattamisessa
muodostavat merkittdvan sadanndsten noudattamiseen liittyvan ongelman kaikilla menoaloilla (ks.
kaavio 5). Tama merkitsee, ettd sddntdjen tavoitteita - joita ovat oikeudenmukainen kilpailu ja sopi-
muksen tekeminen parhaan tarjoajan kanssa - ei ole saavutettu.

Kaavio 5 — Osuus arvioidusta virhetasosta virhetyypeittdin

B Julkisia hankintoja koskevia sddntdjd jdtetty
vakavalla tavalla noudattamatta

M Hanke/toimi tai edunsaaja ei oikeutettu tukeen

I Kuluilmoituksissa tukeen oikeuttamattomia kuluja

Maatalousmaan pinta-ala ilmoitettu virheellisesti

B Muutvirhetyypit
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Rahoitusoikaisut ja takaisinperinta

Varainhoitovuonna 2012 tdytantédnpantujen rahoitusoikaisujen arvoksi raportoitiin 3,7 miljardia eu-
roa — maara on yli kolminkertainen verrattuna vuoteen 2011 (1,1 miljardia euroa). Noin 50 prosenttia
(1,8 miljardia euroa) varainhoitovuoden 2012 rahoitusoikaisuista liittyy koheesioalan menoihin Es-
panjassa vuosina 2000-2006. Takaisinperinndn maara pysyi melko vakaana 678 miljoonassa eurossa
(733 miljoonaa euroa vuonna 2011).

Kun maksut on suoritettu EU:n talousarviosta, komissio ja (yhteisesti hallinnoitujen menojen ta-
pauksessa) jdsenvaltiot voivat kohdistaa jdlkitarkastuksia valvontajdrjestelmien toimintaan ja il-
moitettuihin menoihin. Tarkastuksista voi seurata rahoitusoikaisuja ja/tai takaisinperintdatoimia.

liittyvat padasiassa hallinnointijarjestelmien puutteisiin. Maatalouden alal-
la rahoitusoikaisut johtavat jasenvaltion EU:Ita saaman rahoituksen véhenemiseen. Koheesio-
polititkan tapauksessa rahoitusoikaisujen vaikutus riippuu siitd, hyvaksyyko jasenvaltio komis-
sion ehdottaman oikaisun:

— Tavallisesti jasenvaltio hyvdksyy ehdotetun rahoitusoikaisun ja tekee kiintedmadardisen mu-
kautuksen hakemaansa madardan ja/tai yksityiskohtaisia oikaisuja hanketasolla. Kyseiset EU-va-
rat voidaan taman jalkeen kohdentaa uudelleen muille menoaloille samassa jasenvaltiossa.

— Jos jdsenvaltio ei hyvaksy ehdotettua rahoitusoikaisua, komissio voi tehda virallisen paatok-
sen, jossa se maarda oikaisun tdytantdonpanosta. Padtdksestd seuraa jasenvaltiolle mydnne-
tyn EU:n rahoituksen nettovahennys.

Rahoitusoikaisun aiheuttaneesta ongelmasta ja jasenvaltion viranomaisten toteuttamista toi-
mista riippuu, johtaako rahoitusoikaisu varojen takaisinperintddn edunsaajilta.

korjataan sdantojenvastaisia menoja hanketasolla: edunsaaja palauttaa osan
sdantdjenvastaisesti saamistaan varoista tai koko saamansa maaran maksun alun perin suorit-
taneelle elimelle. Nédma varat voidaan kdyttad maksujen suorittamiseen muille edunsaajille.

Tilintarkastustuomioistuin ottaa virhetasoa arvioidessaan huomioon ne rahoitusoikaisut ja takaisin-
perintatoimet, joiden avulla on korjattu vuoden mittaan tehtyja virheellisia maksuja - eli jos virheel-
liset menot on yksildity ja poistettu komissiolle toimitetusta ilmoituksesta ja/tai virheellisiin menoi-
hin liittyvat varat on peritty takaisin edunsaajilta vuoden aikana. Ndma ehdot eivat useinkaan tayty.
Maatalouden alalla suurin osa oikaisuista ei johda varojen perimiseen takaisin edunsaajilta. Kohee-
siopolitiikan alalla useimmat oikaisut ovat kiinteamaaraisia rahoitusoikaisuja, joista ei monestikaan
seuraa yksityiskohtaisia oikaisuja hanketasolla.

Komissio pyrkii merkittdvin toimin yksiloimdan suorituskyvyltdan heikot valvontajdrjestelmat ja pa-
rantamaan niitd, kuten EU:n lainsddadannossa edellytetdan. Komissio on ehdottanut ohjelmakauden
2014-2020 osalta, ettd kansallisten viranomaisten vuotuisen tilinpdadtoksen esittamisen jalkeen ha-
vaittujen sadntojenvastaisuuksien pitdisi automaattisesti johtaa EU:n rahoituksen nettovahennykseen,
mikd aiempaa paremmin kannustaisi jasenvaltioita toimittamaan vaikuttavia tarkastuksia.
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Maksuja koskevaan talousarvioon kohdistuu paineita

Komissio ei kyennyt kdytettdvissa olevien talousarviomaardarahojen avulla vastaamaan kaikkiin mak-
supyyntoihin varainhoitovuonna 2012. Tilanteeseen vaikuttavia syita olivat vuosittaisten maksusitou-
muksiin kdytettdvien madrdrahojen ja maksumaarayksiin kdytettdvien maararahojen valisen erotuk-
sen kasvu seka aiempien vuosien maksattamatta olevien sitoumusten kasautuminen.

Vuosittaiseen talousarvioon sisaltyy kaksi osatekijaa: sitoumukset (lupauksia suorittaa maksu
kuluvana vuonna tai tulevina vuosina) ja maksut (kuluvan vuoden maksujen suorittaminen). Si-
toumusten ja maksujen vuotuiset enimmdismadrdt asetetaan monivuotisissa rahoituskehyksis-
sd, joista neuvosto ja parlamentti sopivat. Maksuja voidaan suorittaa vain, jos niitd varten on
voimassaoleva sitoumus.

Sitoumuksiin kdytettavien vuotuisten talousarviovarojen madaréd on ollut nykyisen monivuotisen ra-
hoituskehyksen (2007-2013) aikana Iahelld alun perin sovittuja enimmadismadrid, kun taas maksuja
koskeva talousarvio on ollut huomattavasti enimmadaismadrad pienempi. Tama rakenteellinen epéta-
sapaino sekd varojen huomattava vajaakdytté nykyisen ohjelmakauden alussa ovat aiheuttaneet ka-
sauman, joka vastaa kahden vuoden ja kolmen kuukauden maksattamattomia sitoumuksia (217 mil-
jardia euroa vuoden 2012 lopussa). Naistd maksuvelvoitteista on suoriuduttava tulevina vuosina.

Sitoumukseen perustuvan maksun suorittaminen ei aina johda lopullisesti menoon. Komissio osoit-
taa usein toimiin ennakkorahoitusta ja hyvaksyy silloin sen, ettd varojen kaytto perustellaan tulevi-
na vuosina. Tilinpidossa selvittdmattoman ennakkorahoituksen maddra on lisddntynyt merkittavas-
ti viime vuosina. Ennakkorahoituksen bruttomdaara oli 80 miljardia euroa varainhoitovuonna 2012.
Pitkdt ennakkorahoitusjaksot saattavat lisdtd EU:n talousarvioon kohdistuvaa virhe- tai tappioriskia.

Maksuja koskevaan talousarvioon kohdistuvan paineen vuoksi on oleellista, ettd komissio ennakoi
maksutarpeita keskipitkalla ja pitkalld aikavalilla. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta komission
olisi valmisteltava ja julkaistava pitkdn aikavalin kassavirtaennuste, jossa ennakoidaan tulevia mak-
sutarpeita. Tama auttaisi yksiloimaan tulevat tarpeet, suunnittelemaan talousarvion painopisteitd ja
varmistamaan, ettd tarvittavat maksut voidaan suorittaa hyvaksytyista vuotuisista talousarvioista.

Tiedot keskeisista havainnoista esitetdan kokonaisuudessaan EU:n varainhoitovuoden 2012
talousarviota koskevan vuosikertomuksen ensimmaisessa luvussa "Tarkastuslausuma ja lau-
suman perustana olevat tiedot”.
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U%ﬁ%\gIOSTA RAHOITETUN TOIMINNAN

EU:n talousarviosta rahoitetun toiminnan tuloksellisuutta arvioidaan moitteettoman varainhoidon
periaatteiden (taloudellisuus, tehokkuus ja vaikuttavuus) ndkékulmasta. Tuloksellisuuden arviointi on
olennaisen tdrkeda julkisten tukitoimenpiteiden koko keston ajan, ja se kattaa panokset (taloudelli-
set, inhimilliset, aineelliset, organisatoriset tai sdantelyyn liittyvat resurssit, joita tarvitaan ohjelman
tdytantdéonpanoon), tuotokset (ohjelman suoritteet), tulokset (ohjelman valittdmat vaikutukset suo-
raan kohderyhmadn tai tuensaajiin) sekd vaikutukset (asianomaisessa yhteisdssa tapahtuneet pitkdn
aikavalin muutokset, jotka on saatu aikaan EU:n toiminnalla).

Tuloksellisuutta ei painoteta

Sovellettava sadadosperusta on useilla EU:n talousarvion aloilla monimutkainen eika tuloksellisuutta
painoteta tarpeeksi. Ohjelmakaudella 2014-2020 sovellettavaa uutta koheesiorahastoa ja yhteista
maatalouspolitiikkaa (YMP) koskevat ehdotukset perustuvat olennaisesti panoksiin (ovat menosuun-
tautuneita), joten painopisteend on tuloksellisuuden sijasta sdantdjenmukaisuus. Esimerkiksi uusissa
maaseudun kehittamista koskevissa asetuksissa mdaritetaan hyvin laaja joukko hajanaisia tavoitteita,
mutta niissa ei yksildida odotettuja tuloksia ja vaikutuksia eikd tarkoituksenmukaisia indikaattoreita.

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeisiin sisallytettyjen menojen enimmadismaara jakautuu kul-
lekin jasenvaltiolle osoitettuihin vuotuisiin maksuosuuksiin. Tdma koskee suurta osaa EU:n talous-
arviosta. Haasteena on saada aikaan hyvia laadullisia tuloksia jarjestelmalld, jossa varat jaetaan en-
nakkoon jdsenvaltioiden kesken ja jossa niiden tdysimadrdinen kdyttoé on implisiittisend tavoitteena.

Toimintapolitiikan saavutuksia koskeva raportointi on kehittynyt, mutta siita
on yha vain vahdista hyotya

Komission pddjohtajat asettavat toimintapolitiikkoja koskevien vastuualueidensa osalta tulokselli-
suustavoitteet hallintosuunnitelmissa ja raportoivat tavoitteiden saavuttamisesta vuotuisissa toimin-
takertomuksissa. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti muutamien komission paaosastojen (kilpailun
padosasto; lilkenteen ja liikkumisen padosasto; meri- ja kalastusasioiden pddosasto) hallintosuunni-
telmat ja vuotuiset toimintakertomukset ja havaitsi seuraavat keskeiset ongelmat, jotka haittaavat
raportointia vuotuisista toimintapoliittisista saavutuksista:

0 tavoitteet, jotka on otettu suoraan korkean tason toimintapoliittisista tai lainsaadanto-
asiakirjoista, eivat useinkaan ole riittavan tasmallisia

Kilpailun pddosaston yleistavoitteena on "edistda kasvua, tydpaikkojen luomista ja kilpailukykya”.
Pddosasto seuraa tavoitteen toteutumista kdyttamalla viitearvona bruttokansantuotteen tosi-
asiallista kasvuvauhtia, 20—-64-vuotiaan vdeston tyollisyysastetta sekd EU:ssa BKT:sta tutkimuk-
seen ja kehittdmiseen investoitua osuutta. Kayttamalld vaikutusindikaattoreina korkean tason
toimintapoliittista tavoitetta ja komission yleistavoitteita kilpailun padosasto ei kykene osoit-
tamaan, missd maarin se itse myodtavaikuttaa toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseen.
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0 yhteensd 52 tavoitteesta ainoastaan kahdeksan oli SMART-periaatteen mukaisia eli tark-
koja, mitattavissa ja saavutettavissa olevia, relevantteja ja aikasidonnaisia

SMART-mddritelman mukainen tavoite "keskeisen liikkenneverkon taytdntdédnpano vuoteen 2030
mennessad” lukeutuu litkenteen ja liikkumisen pddosaston tavoitteisiin. Tavoite on tarkka, aika-
sidonnainen ja relevantti. Tavoitteen mitattavuus ilmoitetaan kvantitatiivisesti (esimerkiksi "vii-
den liikenteen pullonkaulan poistaminen keskeisilta liikennevayliltd vuoteen 2017 mennessad”).

Tavoite, joka ei ollut SMART-maaritelman mukainen: liikenteen ja liikkkumisen padosaston ta-
voitteisiin lukeutuu esimerkiksi "nykyaikaisen urbaanin liikkuvuuden edistdaminen”. Tavoite ei
ole tarkka eikd anna tietoa edellytettdvistd muutoksista; tavoite ei ole mydskdan mitattavissa
eikd aikaan sidottu.

0 tuloksellisuusseurantaan kaytettavia indikaattoreita on tarpeen parantaa

Meri- ja kalastusasioiden pddosasto soveltaa kansainvalisid kauppaneuvotteluita koskevia indi-
kaattoreita. Neuvottelut ovat pddosaston vaikutusvallan ulkopuolella, joten indikaattorit ovat
epdatarkoituksenmukaisia.

Tuloksellisuuden hallinta- ja raportointikdytdannot ovat kehittyneet ja joitakin korjaavia toimia on to-
teutettu, mutta tuloksia on kuitenkin liian varhaista arvioida. Monivuotista rahoituskehysta koske-
vien neuvotteluiden yhteydessa komissio on ehdottanut komissiolle ja jasenvaltioiden viranomaisille yh-
teistd tuloksellisuuskehystd, joka perustuisi sovittuihin tuotos- ja tulosindikaattoreihin.

Arviointikertomukset eivat viela sovellu kdytettavaksi vastuuvapausmenettelyssa

Perussopimuksissa maaratadn, ettd komissio laatii EU:n varainhoitoa koskevan yleisen arviointikerto-
muksen ja ettd parlamentti hyddyntda kertomusta todentavana aineistona myodntdessdan komissiol-
le vuosittain talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden. Tilintarkastustuomioistuin arvioi
toisen ja kolmannen arviointikertomuksen ja totesi, ettd parannusta on tapahtunut, mutta arviointi-
kertomus ei kuitenkaan anna vield riittdvaa, relevanttia ja luotettavaa evidenssia EU:n toimintapoli-
tilkkojen saavutuksista, eikd se ndin ollen sovi kdytettdvdksi vastuuvapausmenettelyssa.

EU-varojen avulla saavutettuja tuloksia ja vaikutuksia koskevat raportointijar-
jestelmat ja tilivelvollisuutta koskevat jarjestelmat ovat heikkoja

Tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2012 antamissa 25 erityiskertomuksessa kasitellaan lukuisia eri
aihealueita. Kertomuksissa arvioidaan, onko EU:n tukitoimenpiteitd hallinnoitu moitteettoman va-
rainhoidon periaatteiden (taloudellisuus, tehokkuus ja vaikuttavuus) mukaisesti.
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Tilintarkastustuomioistuin tutki varainhoitovuoden 2012 vuosikertomusta varten myds, mitd voidaan
ottaa opiksi vuoden 2012 erityiskertomuksista uusien ohjelmakauden 2014-2020 ohjelmien ja hank-
keiden valmistelua silmalld pitden. Tilintarkastustuomioistuin teki seuraavat havainnot:

(o)

tuloksellisuustietojen relevanttiudessa, luotettavuudessa ja ajoituksessa on puutteita

Erddssa yhdyskuntajatehuollon infrastruktuurin rahoitusta koskeneessa tarkastuksessa tilintar-
kastustuomioistuin toi esiin merkittdavid puutteita siind, miten jasenvaltiot raportoivat EU:n ta-
voitteiden saavuttamisesta. Puutteiden vuoksi komissio ei pystynyt kaikissa tapauksissa arvioi-
maan, olivatko jdsenvaltioiden tulokset EU:n jdtetavoitteiden mukaisia. Komissio tarkasti, ovatko
toimitetut luvut johdonmukaisia, mutta ei arvioinut niiden luotettavuutta.

EU-hankkeiden tulosten kestavyys oli useissa tapauksissa epavarma

Saharan eteldpuolisten maiden juomavesihuoltoa ja perussanitaatiota koskevaan kehitysapuun
liittyneessd tarkastuksessaan tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta tarkastetut hankkeet oli-
vat teknisesti kestdvid: ne edistivat vakiotekniikan ja paikallisesti saatavien materiaalien kayt-
tod. Tulokset ja hyoty jaavat kuitenkin valtaosassa hankkeista saamatta keskipitkalla ja pitkalla
aikavalilla, jos muita kuin tariffeista saatavia tuloja ei voida taata.

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta

komissio ja lainsddtdja varmistavat, etta tulevalla ohjelmakaudella (2014-2020) painotetaan tu-
loksellisuutta; tdma edellyttdd, ettd alakohtaisissa asetuksissa tai muulla sitovalla tavalla maarite-
téan rajattu méaara riittdvan tarkkoja tavoitteita, joihin liittyvat tarkoituksenmukaiset indikaattorit
ja joiden yhteydessa yksiloiddan odotettavat tulokset ja vaikutukset

komissio varmistaa, ettd pddosastojen vuotuisten toimien ja asetettujen tavoitteiden valilld on
selked yhteys. Tavoitteita maarittdessaan kunkin padosaston olisi otettava huomioon relevantti
hallinnointitapa tarvittaessa sekd tehtdvansé ja vastuualueensa.

Tiedot tuloksellisuutta koskevasta tilintarkastustuomioistuimen arviosta esitetaan kokonai-
suudessaan EU:n varainhoitovuoden 2012 talousarviota koskevan vuosikertomuksen kymme-
nennessa luvussa "EU:n talousarviosta rahoitetun toiminnan tuloksellisuus”. Kaikki erityisker-
tomukset julkaistaan tilintarkastustuomioistuimen sivustolla: http://www.eca.europa.eu/en/
Pages/ecadefault.aspx
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TULOJEN TARKASTUKSESTA
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TULOT
139,5 MILJARDIA EUROA

Tarkastuskohde

Tarkastus koskee EU:n tuloja, joiden avulla unioni rahoittaa talousarvionsa. Jasenvaltioiden rahoitus-
osuudet lasketaan jdsenvaltioiden bruttokansantulon (BKTL) ja jasenvaltioiden kerdaman arvonlisa-
veron (alv) perusteella. Vuoden 2012 tuloista 70,1 prosenttia perustui BKTL:oon ja 10,5 prosenttia
alv:oon. Vuonna 2012 tilintarkastustuomioistuin tarkasti myds, onko komissio tarkistanut kyseisissa
laskelmissa kdytetyt BKTL-tiedot vaikuttavalla tavalla. Tuloista 11,8 prosenttia on tuontitulleja ja so-
kerin tuotantomaksuja, jotka kansalliset viranomaiset kantavat EU:n puolesta.

Suurin osa EU:n tuloista lasketaan jasenvaltioiden toimittamien makrotaloudellisten tilastotieto-
jen ja arvioiden perusteella. Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa BKTL:0on ja alv:oon perustu-
vien rahoitusosuuksien perustana olevien toimien sdantdéjenmukaisuuden osalta, miten komissio
on kasitellyt jasenvaltioiden toimittamia tietoja, eika sitd, miten tiedot on alun perin tuotettu.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi tdten komission virheiden vaikutusta tulojen kokonaismadrdan
todenndkodisimman virhetason avulla.

Havainnot

o0  Onko virhetaso olennainen? Ei

0  Arvioitu todenndkdisin virhetaso: 0% (2011: 0,8 %).
o Virheitd sisdltdvien tapahtumien osuus tarkastetuista tapahtumista: 0% (2011: 2 %).

o  Tarkastetut valvontajarjestelmat: Vaikuttavia
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Tilintarkastustuomioistuin tarkasti, miten hyvin komissio oli vuonna 2012 tarkistanut jdsenvaltioiden
BKTL:oon perustuvan rahoitusosuuden laskennassa kdytetyt BKTL-tiedot vuosilta 2002-2007. Komis-
sion tarkistustyo arvioitiin osittain vaikuttavaksi, koska Eurostat ei ollut suunnitellut eikd priori-
soinut tyotaan asianmukaisesti eli toisin sanoen se ei ollut arvioinut kunnolla riskeja, jotka liittyvat
BKTL-tietojen koontiin jadsenvaltioissa. Eurostat ei mydskaan ollut soveltanut jasenvaltioihin yhden-
mukaista tarkistusldhestymistapaa.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusten yhteydessa havaittiin, ettd jasenvaltioiden tullivalvon-
nassa esiintyi puutteita. Tilintarkastustuomioistuin toteaa edellisten vuosien tapaan, ettd jdsenval-
tioiden valvontajarjestelmilld kyetddn varmistamaan ainoastaan osittain vaikuttavasti, ettd tullimak-
sut on kirjattu oikein ja tdysimaaraisina.

Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio

“ arvioi BKTL-tietojen tarkistukseen soveltamaansa valvontakehystd, suorittaa jarjestelmallisen ja
vakioidun kustannushyotyanalyysin, tarkistaa perusteellisesti olennaiset ja riskialttiit BKTL-osate-

kijat, rajoittaa yleisten varaumien kayttda ja asettaa varaumien esittamiselle olennaisuuskriteerit

“ kannustaa jdsenvaltioita tullivalvonnan tehostamiseen, jotta perinteisid omia varoja saadaan
kerdtyksi mahdollisimman suuri maara.

Tiedot EU:n tuloja koskevasta tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksesta esitetaan kokonai-
suudessaan EU:n varainhoitovuoden 2012 talousarviota koskevan vuosikertomuksen toisessa
luvussa.
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MAATALOUS: MARKKINATOIMENPITEET JA SUORA TUKI
44,5 MILJARDIA EUROA

Tarkastuskohde

Menoala koskee Euroopan maatalouden tukirahastoa (maataloustukirahasto), joka on toinen kah-
desta EU:n yhteisen maatalouspolitiikan keskeisestd tukivalineestd. Menoja hallinnoidaan yhdessa
jasenvaltioiden kanssa.

Havainnot
o0  Onko virhetaso olennainen? Kylla
o Arvioitu todennakdisin virhetaso: 3,8 % (2011: 2,9 %).

0  Virheitd sisdltdvien tapahtumien osuus tarkastetuista
tapahtumista: 41 % (2011: 39 %).

o  Tarkastetut valvontajarjestelmat: Osittain vaikuttavia

Suurin osa tdmdn menoalan menoista lasketaan maatalousmaan pinta-alan perusteella. Monet kvan-
titatiivisesti ilmaistavissa olevat virheet johtuivat siitd, ettd edunsaajat olivat esittaneet virheellisia
tukihakemuksia; yleisimpana virheend oli, ettd maa-ala oli ilmoitettu liian suurena (ks. esimerkki).

Espanjassa, Itdvallassa ja Portugalissa* osa pysyvana laitumena ilmoitetuista ja tukimaksuja saa-
neista viitelohkoista oli todellisuudessa taysin tai osittain kallioiden, tihedn metsan tai pensai-
den peitossa. Ne eivat ndin ollen kuulu EU:n tuen piiriin. Joissakin tapauksissa maata oli saatet-
tu aikaisemmin kdyttdd maataloustoimintaan, mutta tarkastuksessa ilmeni, ettd se oli jo vuosien
ajan ollut poissa maatalouskaytosta.

“Huom. Jasenvaltioiden mainitseminen nimeltd esimerkeissa: Tilintarkastustuomioistuin ei otantamenetelmastaan johtuen
tarkasta tapahtumia jokaisen jésenvaltion, edunsaajavaltion ja/tai edunsaaja-alueen osalta joka vuosi. Virheistd annetut
esimerkit havainnollistavat useimmin esiintyvid virhetyyppeja. Niiden pohjalta ei voi tehdd johtopdatoksia kyseisista
jdsenvaltioista, edunsaajavaltioista ja/tai edunsaaja-alueista.

Merkittdva maara virheita sisaltavia tapahtumia oli sellaisia, joissa jasenvaltioiden viranomaisilla
oli riittavasti tietoa voidakseen havaita ja korjata kyseiset virheet.

Kaikissa maataloustukirahaston suoran tuen jarjestelmissa EU-tuen edunsaajien on lain mukaan tay-
tettdva taydentdvia ehtoja koskevat vaatimukset. Nama vaatimukset liittyvat ympadristonsuoje-
luun, kansanterveyteen, eldinten ja kasvien terveyteen, eldinten hyvinvointiin ja maan sdilyttamiseen
maatalouden ja ympadriston kannalta hyvdssd kunnossa. Jos viljelija ei tdytd velvoitteitaan, hdnelle
maksettavaa tukea vdhennetddn. Tarkastaessaan maksuja, joihin sovelletaan tdydentdvien ehtojen
vaatimuksia, tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd vaatimuksia oli jatetty noudattamatta 16 pro-
sentissa tapahtumista.
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Tilintarkastustuomioistuin valitsi kolme yhdennettya hallinto- ja valvontajarjestelmaa yksityis-
kohtaiseen tarkastukseen. Kaksi jarjestelmdd ei arvion mukaan ollut vaikuttavia (Englanti ja Pohjois-
Irlanti, ks. esimerkki); kolmas jarjestelma arvioitiin osittain vaikuttavaksi (Luxemburg). Kaksi muuta
valvontajarjestelmada, joita sovelletaan vahavaraisimmille suunnattuun EU:n elintarvikeapuohjelmaan
ja jotka tarkastettiin Italiassa ja Espanjassa, arvioitiin vaikuttaviksi.

Maatalousmaan pinta-ala (joka on perusteena edunsaajalle maksettavaan rahoitustukeen) las-
ketaan viljelylohkojen tunnistamisjarjestelman (LPIS) ja paikkatietojarjestelman (GIS) avulla.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa (Englannissa) maksajavirasto ei arvioi yhteisen maan
(329 000 ha) tukikelpoisuutta. Lisdksi se kdyttdd vain vahdisessa madrin ilmakuvia viljelijdiden
ilmoittamien muiden maa-alojen tukikelpoisuuden arvioinnissa. Tilintarkastustuomioistuin ha-
vaitsi, ettd tukea oli maksettu metsamaasta, joka ei ollut oikeutettu kyseisiin maksuihin.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa (Pohjois-Irlannissa) tukeen oikeuttamattomat osat eivat nay
paikkatietojarjestelmadssa tukeen oikeuttamattomana maana. Tilintarkastustuomioistuin ha-
vaitsi useita tapauksia, joissa metsdmaa (joka ei ole oikeutettu maksuun) oli rekisterdity pysy-
vana laitumena (joka on oikeutettu tukeen). Liséksi ilmeni tapauksia, joissa viljelylohkojen tun-
nistamisjarjestelmaan oli rekisterdity tukikelpoista maata merkittdvasti enemman kuin sitd oli
todellisuudessa.

Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio sekad jasenvaltiot lisddvat ja tehostavat toimiaan,
joiden avulla varmistetaan seuraavat asiat:

o,
o

Viljelylohkojen tunnistamisjdrjestelmaan rekisterdidaan asianmukaisesti se, onko maa-alue ja
erityisesti pysyva laidun tukikelpoista, varsinkin tapauksissa, joissa alue on kokonaan tai osit-
tain kallioiden, aluskasvillisuuden, tihedn metsadn tai pensaiden peitossa tai maa-alue on ol-
lut poissa kdytosta useiden vuosien ajan ja joissa kaikki maatalousmaa sisdltyy viljelylohkojen
tunnistamisjarjestelmaan.

Tehddan valittomadsti tarvittavat korjaukset, jos hallinto- ja valvontajarjestelmissa ja/tai yhden-
netyn hallinto- ja valvontajarjestelman tietokannoissa havaitaan puutteita tai ne eivat ole ajan
tasalla.

Maksut perustuvat tarkastustuloksiin, ja paikalla tehtdvat tarkastukset ovat laadultaan riittdvan
hyvia, jotta niiden perusteella voidaan maadrittaa tukikelpoinen ala luotettavalla tavalla.

Tiedot maatalousalan markkinatoimenpiteisiin ja suoriin tukiin liittyvida EU:n menoja koskevas-
ta tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksesta esitetaan kokonaisuudessaan EU:n varainhoito-
vuoden 2012 talousarviota koskevan vuosikertomuksen kolmannessa luvussa.
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MAASEUDUN KEHITTAMINEN, YMPARISTOASIAT, KALASTUS JA
TERVEYSASIAT
15,0 MILJARDIA EUROA

Tarkastuskohde

Menoala kattaa maaseudun kehittdmisen, ympa-
risto- ja ilmastotoimet, meri- ja kalastusasiat seka
terveysasiat ja kuluttajansuojan.

Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousra-
haston (maaseuturahasto) osuus menoalan mak-
suista on 90 prosenttia. Menoja hallinnoidaan yh-
dessd jasenvaltioiden kanssa. Maaseuturahastosta
osarahoitetaan maaseudun kehittdmisen menoja
jdsenvaltioiden maaseudun kehittdmisohjelmien
avulla. Menot kattavat pinta-alaperusteisia toi-
menpiteitd (esimerkiksi maatalouden ymparisto-
tuet ja luonnonhaitta-alueilla toimiville viljelijoille maksettavat korvaukset) sekd muuhun kuin pin-
ta-alaan perustuvia toimenpiteita (esimerkiksi maatilojen nykyaikaistaminen sekd elinkeinoeldman
ja maaseutuvdeston peruspalveluiden luominen).

Havainnot
o0  Onko virhetaso olennainen? Kylla
o) Arvioitu todenndkdisin virhetaso: 7,9 % (2011: 7,7 %).

o Virheitd sisaltdvien tapahtumien osuus tarkastetuista tapahtumista: 63 % (2011: 57 %).
o Tarkastetut valvontajarjestelmat: Osittain vaikuttavia

Syyna useimpiin virheisiin oli, etteivat edunsaajat noudattaneet tukikelpoisuusvaatimuksia, eri-
tyisesti kun oli kyse seuraavista: maatalouden ymparistositoumukset, investointihankkeita koskevat
erityisvaatimukset ja hankintasddannot.

Esimerkki: Tukikelpoisuusvirhe: maatalouden ymparistositoumusten noudattamatta
jattaminen

Edunsaaja Puolassa sitoutui noudattamaan erityisvaatimuksia, jotka liittyivat laajan pysyvan nur-
men yllapitamiseen sekd uhanalaisten lintulajien ja niiden elinympadristdjen suojelemiseen. Kes-
keinen sitoumus oli jattda vuosittain eri maa-ala, 5-10 prosenttia lohkoista, niittamatta, mista
edunsaaja saisi 270 euroa hehtaaria kohden. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd vaatimuk-
set eivat tayttyneet: lohkot joko oli niitetty kokonaan tai niittdmaton alue oli sama kuin aiem-
pina vuosina tai eri paikassa kuin lintuasiantuntija oli osoittanut. Kaikki vaatimukset tayttyivat
ainoastaan noin 15 prosentilla pinta-alasta.

Vastaavaa maatalouden ympadristdohjelman vaatimusten noudattamatta jattamista havaittiin
TSekin tasavallassa, Saksassa (Schleswig-Holstein), Kreikassa, Ranskassa ja Yhdistyneessa kunin-
gaskunnassa (Englanti).
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Suurin osa virheitd sisdltdvistd tapahtumista oli sellaisia, ettd jasenvaltioiden viranomaisilla oli
riittavasti tietoa voidakseen havaita ja korjata kyseiset virheet.

Yksityiskohtaiseen arviointiin valituista kuuden jasenvaltion maaseudun kehittamista koskevista jar-
jestelmistd yksi ei ollut vaikuttava (Romania) ja viisi muuta olivat osittain vaikuttavia (Bulgaria, Saksa
(Brandenburg ja Berliini), Ranska, Puola ja Ruotsi). Tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat merkit-
tavimmat puutteet liittyivat hankintasdaantoja koskeviin tarkastuksiin, jotka eivat olleet vaikut-
tavia (ks. esimerkki). Kaiken kaikkiaan tarkastuksessa havaittiin yli 9 miljoonaa euroa tukeen oikeut-
tamattomia menoja, jotka aiheutuivat hankintasdadntdjen noudattamatta jattamisesta.

Saksassa (Brandenburg ja Berliini) tarkastetussa julkisia hankintoja koskevassa tapauksessa edun-
saajana oli maksajavirasto, joka sai vuosina 2008-2012 yli 2,2 miljoonaa euroa tukea maaseutura-
hastosta "teknisen tuen”toimenpiteeseen, joka koski maksajaviraston ulkoistamaa IT-jarjestelmaa.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd erdalle yritykselle mydnnettiin IT-jarjestelmé&a koskeva
sopimus ja myohempi IT-jarjestelman yllapitoa koskeva tilaus siten, ettd sopimus tehtiin neu-
vottelumenettelyjen avulla ilman erillistd ilmoitusta, eikd lainsddadanndssa edellytetyn avoimen
tai rajoitetun menettelyn avulla. Koska edellytettyjd menettelyjad ei noudatettu, menot olivat
EU:n rahoitukseen oikeuttamattomia. Samanlaista IT-jarjestelmia koskevien sopimusten myon-
tamista esiintyi 11 muulla Saksan alueella.

Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd maaseudun kehittdmisen alalla toteutetaan seuraavat toimet:

% Jasenvaltioiden olisi parannettava nykyisia hallinnollisia tarkastuksiaan kdyttdmalld kaikkia mak-
sajavirastojen saatavilla olevia olennaisia tietoja. Nain olisi mahdollista havaita ja korjata suurin
0sa virheista.

% Komission olisi varmistettava, etta kaikkia niitd tapauksia, joissa tilintarkastustuomioistuin ha-
vaitsi virheitd, seurataan asianmukaisesti.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan alalla tilintarkastustuomioistuin suosittaa seuraavaa:

«  Komission olisi varmistettava, ettd sen toimittamien saantdjenmukaisuutta koskevien tarkas-
tusten kattavuus on riittava.

% Komission olisi korjattava sddntéjenmukaisuutta koskevissa tarkastuksissa havaitut puutteet
ja ratkaistava saantdéjenmukaisuuden tarkastusmenettelyihin liittyva jatkuva pitkien viiveiden
ongelma.

“  Komission olisi parannettava rahoitusoikaisujen maarittdmiseen kdyttamadnsa menetelmaa edel-
leen niin, ettd siind otettaisiin paremmin huomioon havaittujen rikkomisten laatu ja vakavuus.

Tiedot maaseudun kehittamisen, ymparistoasioiden, kalastuksen ja terveysasioiden alan
EU-menoja koskevasta tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksesta esitetdan kokonaisuu-
dessaan EU:n varainhoitovuoden 2012 talousarviota koskevan vuosikertomuksen neljannessa
luvussa.
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ALUEPOLITIIKKA, ENERGIA JA LIIKENNE
40,7 MILJARDIA EUROA

Tarkastuskohde

Tarkastus koski aluepolitiikkaa (jonka osuus koko menoalasta on 95 prosenttia). Aluepolitiikkaa rahoi-
tetaan pdaasiassa Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) ja koheesiorahastosta. Aluepolitiikan tavoit-
teena on lujittaa taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta Euroopan unionissa vahentdmalla eri
alueiden valisia kehityseroja. Aluepolitiikan menoja hallinnoidaan yhdessa jasenvaltioiden kanssa, ja
siihen kuuluu muun muassa hyvdksyttyihin meno-ohjelmiin sisdltyvien hankkeiden osarahoittaminen.

Energia ja lilkenne muodostavat loput viisi prosenttia menoalasta. Energia- ja liilkennepolitiikoilla py-
ritddn tarjoamaan Euroopan kansalaisille ja yrityksille turvallisia, kestavia ja kilpailukykyisia energia-
ja lilkkennealan jarjestelmia ja palveluja. Menojen hallinnoinnista vastaa komissio.

Havainnot

0 Onko virhetaso olennainen?

0  Arvioitu todenndkdisin virhetaso:

0  Virheitd sisaltdvien tapahtumien osuus tarkastetuista tapahtumista:
o  Tarkastetut valvontajarjestelmat:

Kylla
6,8 % (2011: 6,0 %).
49 % (2011: 59 %).

Osittain vaikuttavia
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tapauksia, joissa oli vakavalla tavalla jatetty noudattamatta
julkishankintoja koskevia sdaantoja. Ndiden virheiden osuus oli 52 prosenttia tilintarkastustuo-
mioistuimen arvioimasta virhetasosta. Tarkastettujen 247 julkisen hankinnan sopimusarvo oli yh-
teensd noin 6,3 miljardia euroa.

Ranskassa kaksi suurnopeusjunaradan rakentamista varten tehtyd pohja- ja maarakennustyo-
hon liittyvaa sopimusta oli mydnnetty suoraan samalle yritykselle, joka oli aiemmin suorittanut
samanlaisia palveluja. Sopimuksen suora mydntaminen oli vastoin sovellettavia hankintasdan-
t6ja, ja sopimus olisi pitanyt kilpailuttaa.

Vastaavanlaisia tapauksia, joissa sopimukset oli mydnnetty perusteettomasti suoraan, havaittiin
aluepolitiikkaa koskevissa hankkeissa Puolassa.

Toiseksi yleisin virhetyyppi oli tukeen oikeuttamattomat maksut hankkeissa, joiden kohdalla vaa-
ditut ehdot eivat tayttyneet joko osassa maksua tai koko hankkeessa. Ndiden virheiden osuus oli
28 prosenttia tilintarkastustuomioistuimen arvioimasta virhetasosta.

Suomessa moottoritien ohitustien rakennussuunnitelman laadintaa koskevassa hankkeessa me-
noilmoitukseen sisallytettiin kuusi laskua, jotka koskivat tukikelpoisuuskautta edeltdvaa aikaa.
Menot oli todennettu sdantdjenvastaisesti komissiolle tukikelpoisiksi.

Vastaavanlaisia tapauksia havaittiin EAKR-hankkeissa Ranskassa ja Itavallassa. Niissakaan tietyt me-
not eivat oikeuttaneet tukeen, koska tukikelpoisuuskautta koskevaa sdantda ei ollut noudatettu.

Virheitéa sisdltavista tapahtumista 56 prosenttia oli sellaisia, ettd jasenvaltioiden viranomaisilla oli
riittavasti tietoa voidakseen havaita ja korjata kyseiset virheet.

Jasenvaltioiden koheesiopolitiikkaan liittyvid tehtdvia varten perustamilla tarkastusviranomaisilla
on keskeinen rooli varmistettaessa EAKR:sta, koheesiorahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta (ESR)
korvattavien menojen saantdjenmukaisuus. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti nelja tarkastus-
viranomaista kasittavan otoksen. Kolme havaittiin ‘osittain vaikuttavaksi'ja yksi ‘vaikuttavaksi'
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Suositukset
Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio

“  puuttuu hallintoviranomaisten ja valittdjaelinten toimittamien 'perustason’ tarkastusten puut-
teisiin nimenomaan tatéd varten laaditun ohjeistuksen ja tarvittaessa koulutuksen avulla

% arvioi ohjelmakaudella 2007-2013 saamiensa kokemusten pohjalta kansallisten tukikelpoisuus-
sdantdjen soveltamista ja pyrkii ndin yksiloimdan ne osa-alueet, joita voitaisiin vield yksinker-
taistaa, ja poistamaan tarpeettoman monimutkaiset sadnnot ('ylisdantely’)

% maarittda selkedt sdannot ja opastaa perusteellisesti, miten hankkeiden tukikelpoisuus arvioi-
daan ja miten tuloa tuottavien hankkeiden osarahoitus lasketaan ohjelmakaudella 2014-2020

% pyrkii parantamaan tarkastusviranomaisten tekemada tyotd seka valvontakertomuksissa ja tar-
kastuslausunnoissa esitettyjen tietojen laatua ja luotettavuutta.

Tiedot aluepolitiikan, energian ja liikenteen alan EU-menoja koskevasta tilintarkastus-
tuomioistuimen tarkastuksesta esitetdaan kokonaisuudessaan EU:n varainhoitovuoden 2012
talousarviota koskevan vuosikertomuksen viidennessa luvussa.
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TYOLLISYYS- JA SOSIAALIASIAT
13,4 MILJARDIA EUROA

Tarkastuskohde

Tarkastus koskee "tyollisyys- ja sosiaaliasioiden” meno-
alaa, joka on osa EU:n koheesiopolitiikkaa. Alan varain-
kdytdn pddtavoitteena on torjua tyottomyyttd, kehit-
tad inhimillisid voimavaroja ja edistda tydmarkkinoille
padsya. Euroopan sosiaalirahasto (ESR) on tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikan tdytantéonpanon keskeinen vadline, ja
varainhoitovuonna 2012 sosiaalirahastosta rahoitettiin
96 prosenttia alan menoista. Sosiaalirahasto rahoittaa
investointeja inhimillisen padoman kehittamiseen kou-
lutuksen ja muiden tyodllistamistoimenpiteiden avulla.
Menoja hallinnoidaan yhdessa jasenvaltioiden kanssa.

Havainnot

o0  Onko virhetaso olennainen? Kylla

o0  Arvioitu todenndkdisin virhetaso: 3,2% (2011: 2,2 %).
o Virheitd sisdltdvien tapahtumien osuus tarkastetuista tapahtumista: 35 % (2011: 40 %).
o  Tarkastetut valvontajarjestelmat: Osittain vaikuttavia

Valtaosassa virheistd — 74 prosentissa arvioidusta virhetasosta — kyse oli siitd, ettd oli korvattu kulu-
ja, vaikka kulut, hankkeet, edunsaajat tai osallistujat eivat olleet tukikelpoisia.

Tukea myonnettiin espanjalaisille yrityksille, jotka palkkasivat tyottémia. Yksi osallistujille ase-
tetuista ehdoista oli, ettd tydnantajien oli pidettdva palkkaamansa henkilét palveluksessaan va-
hintddn kolmen - tai toisinaan jopa viiden — vuoden ajan. Tama ehto ei tdyttynyt 12 osallistu-
jan kohdalla eli he eivat olleet oikeutettuja tukeen. Heidan osaltaan ilmoitetut kulut vastasivat
39,2 prosenttia tarkastetusta maarasta.

Samankaltaisia havaintoja tehtiin myos erddssd hankkeessa Italiassa.
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Virheitéa sisaltavista tapahtumista 67 prosenttia oli sellaisia, ettd jasenvaltioiden viranomaisilla oli
riittavasti tietoa voidakseen havaita ja korjata kyseiset virheet.

Tilintarkastustuomioistuimen suosituksesta kertaluontoisten ja kiinteamaardisten maksujen kayt-
tod laajennettiin vuonna 2009 sen sijaan, ettd korvaukset perustuisivat "todellisiin kustannuksiin”.
Tarkoituksena oli vahentdd virheiden todenndkoisyyttd ja hankkeiden edistdjille aiheutuvaa hallin-
nollista rasitetta. Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut vuonna 2012 lainkaan kvantitatiivisesti il-
maistavissa olevia virheitd, jotka olisivat liittyneet nimenomaan kertaluontoisten ja kiinteamdarais-
ten maksujen kdyttdoon. Tama osoittaa, ettd hankkeet, joiden kuluja ilmoitettaessa kdytetddn tallaisia
maksutapoja, eivat ole yhtd virhealttiita kuin muut. Kertaluontoisten ja kiintedmadrdisten maksujen
kdyton lisddmiselld pitdisi siis olla mydnteinen vaikutus virhetasoon.

Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio

% puuttuu hallintoviranomaisten ja valittdjaelinten toimittamien perustason tarkastusten puuttei-
siin nimenomaan tdtd varten laaditun ohjeistuksen ja tarvittaessa koulutuksen avulla

« arvioi ohjelmakaudella 2007-2013 saamansa kokemuksen pohjalta kansallisten tukikelpoisuus-
sdantdjen soveltamista ja yksiloi ne osa-alueet, joita voitaisiin vield yksinkertaistaa, ja luopuu
tarpeettoman monimutkaisista sadnnoista

% lisda kertaluontoisten ja kiintedmaaraisten maksujen kdyttod, jotta kuluilmoitusten virheriskia
ja edunsaajien hallinnollista rasitetta voidaan pienentaa.

Tiedot tyollisyys- ja sosiaaliasioiden alan EU-menoja koskevasta tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksesta esitetaan kokonaisuudessaan EU:n varainhoitovuoden 2012 talousarviota kos-
kevan vuosikertomuksen kuudennessa luvussa.
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ULKOSUHTEET, UNIONIN ULKOPUOLELLE SUUNNATTU TUKI JA
LAAJENTUMISASIAT

6,6 MILJARDIA EUROA

Tarkastuskohde

Tama menoala siséltda menot, jotka aiheutuvat ulko-
suhteiden, kehitysyhteistydn ja humanitaarisen avun
aloilla sekd EU:n ehdokasmaita ja liittymisneuvotte-
luja kdyvia maita koskevista toimenpiteista. Kehitys-
hankkeet jakautuvat yli 150 maahan, ja niiden tay-
tdntdonpanosta vastaavien organisaatioiden koossa
ja kokemuksessa on suuria eroja. Jotta hanke olisi oi-
keutettu EU:n tukeen, sen yhteydessd on noudatet-
tava ehtoja, jotka on asetettu erityisissa rahoitusso-
pimuksissa; lisdksi on noudatettava muita saantoja,
jotka koskevat muun muassa tarjouskilpailu- ja han-
kintamenettelyjd. Menoja hallinnoidaan suoraan ko-
mission pdaosastoissa joko Brysselissa sijaitsevasta
paatoimipaikasta tai tuensaajamaissa sijaitsevista

EU:n edustustoista kdsin taikka yhteisty®ssa kansainvalisten jarjestdjen kanssa.

Havainnot

o0  Onko virhetaso olennainen? Kylla

0  Arvioitu todenndkdisin virhetaso: 3,3 %*

0  Virheitd sisaltdvien tapahtumien osuus tarkastetuista tapahtumista: 23 %

o  Tarkastetut valvontajarjestelmat: Osittain vaikuttavia

" Ennakkomaksujen tilinpidolliset selvitykset ovat otoksen uusi osa-alue vuonna 2012. Se vastaa arvoltaan 68:aa prosenttia
tarkastetusta perusjoukosta. Sen osuus menoalaa koskevasta arvioidusta kokonaisvirhetasosta on 3,2 prosenttiyksikkoa.

Suurimpaan osaan virheitd sisaltaneistd tapauksista liittyi lopullisen edunsaajan tasolla aiheutuneita
tukeen oikeuttamattomia menoja: menot olivat esimerkiksi toteutuneet tukikelpoisen kauden ulko-
puolella, hankkeiden kuluilmoituksiin sisdltyi tukeen oikeuttamattomia menoja (esim. alv, henkil®s-
tokuluja ja perusteettomia yleiskuluja) ja menoista ei esitetty asianmukaisia tositteita.

Komissio suoritti yhteensd 90 000 euron edestd maksuja Guatemalassa toimivalle valtiosta riip-
pumattomalle jarjestolle. Komissio korvasi alv:n, joka ei ollut korvauskelpoinen, seka sellaisen
henkiloston palkkoihin liittyvid kuluja, joka oli tydskennellyt avustuksen kattaman ajanjakson
ulkopuolella. Korvatuista menoista noin 18 prosenttia ei ollut tukeen oikeutettuja.
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ULKOISIIN TOIMIIN LITTYVAT EU:N TALOUSARVION JA EKR:JEN MENOT

Komission padosasto EuropeAid hallinnoi suurinta osaa ulkoisiin toimiin liittyvista EU:n talousarvio-
menoista ja lahes kaikkia EKR:;jen menoja. (EKR:ja koskevasta tilintarkastustuomioistuimen arviosta
esitetadn tiivistelma sivuilla 33 ja 34). Tarkastettuihin tapahtumiin liittyneiden virheiden esiintyvyys
osoittaa, ettd maksujen suorittamista edeltdvissd EuropeAidin tarkastuksissa on puutteita. Lisdksi en-
nakkomaksujen tilinpidollinen selvittdminen ja sopimusten padttaminen mydhdisessa vaiheessa lisa-
si riskia siitd, ettd tarkeita todentavia asiakirjoja ei ollut saatavilla silloin, kun niita olisi tarvittu mak-
sujen perustaksi. EuropeAidin hallintotietojarjestelmissa on yha puutteita, samoin kuin tavassa, jolla
se seuraa ulkoisia tarkastuksia, menotarkastuksia sekd seurantakdynteja.

EuropeAid pyrki vuonna 2012 ensimmaista kertaa selvittdmaan niiden virheiden osuuden, joita ei
ollut havaittu virheiden estdmiseen, havaitsemiseen ja korjaamiseen téhtdavissa hallinnoinnin tar-
kastuksissa; kyseessd oli jddnnosvirhetason selvitys. Selvityksen perusteella jdédnnosvirhetason ar-
vioitiin olevan 3,63 prosenttia. Vaikka hiomisen varaa vield onkin, jadnnosvirhetason selvittdmiseen
kdytetty menetelma oli yleisesti ottaen asianmukainen ja selvitys tuotti kiinnostavia tuloksia, joista
voi olla hyotya.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, ettd EuropeAidin valvontajdrjestelmat ovat osittain vaikuttavia.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi, ettd laajentumisasioiden pddosaston valvontajarjestelmat ovat
vaikuttavia.

Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio

% varmistaa, ettd menot tarkastetaan ja hyvaksytddn oikea-aikaisesti

“  edistda taytdantoonpanokumppaneiden ja edunsaajien asiakirjahallinnon parantamista

% parantaa sopimuksentekoa koskevien menettelyjen hallinnointia asettamalla selkedt valintape-
rusteet ja dokumentoimalla arviointiprosessin paremmin

% pyrkii vaikuttavin toimin parantamaan ulkoisten tarkastajien suorittamien menotarkastusten
laatua

% soveltaa ulkosuhteista vastaavien padosastojen kohdalla johdonmukaista ja luotettavaa mene-
telmda jaannosvirhetasojen laskentaan.

Tiedot ulkosuhteiden, unionin ulkopuolelle suunnatun tuen ja laajentumisasioiden alan
EU-menoja koskevasta tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksesta esitetdadan kokonaisuu-
dessaan EU:n varainhoitovuoden 2012 talousarviota koskevan vuosikertomuksen seitseman-
nessa luvussa.
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TUTKIMUS JA MUUT SISAISET POLITIIKAT
10,7 MILJARDIA EUROA

Tarkastuskohde

Tamd menoala koostuu pddasiassa tutkimuksen ja teknolo-
gisen kehittdmisen puiteohjelmista, joiden menot ovat 68
prosenttia toimintamenojen kokonaismaarastd. Muita sisdisia
politiikkoja ovat esimerkiksi elinikdisen oppimisen ohjelma
(osuus 13 prosenttia), sisdasiat, talous- ja rahoitusasiat seka
EU:n satelliittinavigointiohjelmat. Komissio hallinnoi suurin-
ta 0saa menoista suoraan.

Havainnot

o0  Onko virhetaso olennainen? Kylla

0  Arvioitu todenndkdisin virhetaso: 3,9 %*

o  Virheitd sisdltdvien tapahtumien osuus tarkastetuista tapahtumista: 49 %

o  Tarkastetut valvontajdrjestelmat: Osittain vaikuttavia

" Ennakkomaksujen tilinpidolliset selvitykset ovat otoksen uusi osa-alue vuonna 2012. Se vastaa arvoltaan 62:ta
prosenttia tarkastetusta perusjoukosta. Sen osuus erityisarviota varten maaritetystd arvioidusta kokonaisvirhetasosta oli
2,1 prosenttiyksikkoa.

Virheitd aiheutui yha pddasiassa siitd, etta tutkimuksen puiteohjelmien hankkeita koskeviin kululas-
kelmiin sisdltyi tukeen oikeuttamattomia kuluja, ja siitd, ettd puiteohjelmien edunsaajat sovelsi-
vat virheellisid laskentamenetelmid henkildstokuluihin ja valillisiin kustannuksiin.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi useita virheitd kuluissa, jotka erddn tutkimushankkeen edun-
saaja oli ilmoittanut komissiolle: henkilostokulut oli laskettu virheellisesti budjetoitujen eika to-
siasiallisten lukujen perusteella, minka lisdksi havaittiin perusteettomia matkakuluja sekd va-
lillisia kuluja koskeva maara, joka perustui virheellisesti laskettuihin tuntimaariin pohjautuviin
yleiskuluihin; kyseinen maara sisalsi tukeen oikeuttamattomia kustannusluokkia, jotka eivat liit-
tyneet asianomaiseen hankkeeseen. Edunsaaja ilmoitti kaikkiaan noin 60 000 euroa tukeen oi-
keuttamattomia kuluja. Asianomaista hanketta koskeva EU:n osarahoitusosuus on 70 prosent-
tia, joten komissio on korvannut aiheettomasti noin 42 000 euron kulut.
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Komissio on viime vuosina tiivistanyt huomattavasti tutkimuksen avustusmaksujen suorittamisaika-
taulua. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin vuonna 2012 useita tapauksia, joissa hankekoor-
dinaattoreina toimivat edunsaajat siirsivat varoja muille hankekumppaneille pitkilla viipeilla.
Tallaisten viipeiden taloudelliset seuraukset voivat olla vakavia varsinkin pienille ja keskisuurille yri-
tyksille tai muille vahvasti EU-rahoituksesta riippuvaisille edunsaajille.

Puiteohjelman edunsaajien on toimitettava riippumattoman tarkastajan antama tarkastuslausunto,
jos EU:n rahoitusosuus on yli 375 000 euroa. Riippumattoman tarkastajan on varmennettava, etta il-
moitetut kulut ovat avustussopimukseen sisaltyvien tukikelpoisuusperusteiden mukaisia. Tilintarkas-
tustuomioistuin havaitsi kuitenkin merkittavan virhetason noin kolmanneksessa niistd tapauksista,
joista oli annettu tarkastuslausunto.

Tutkimuksen ja innovoinnin padosaston, koulutuksen ja kulttuurin pdadosaston, talous- ja rahoitus-
asioiden padosaston sekéa tutkimuksen toimeenpanoviraston vuotuisissa toimintakertomuksissa an-
netaan oikea arvio varainhoidosta tilien perustana olevien toimien sdaantdjenmukaisuuden osalta.
Annetut tiedot vahvistavat suurimmilta osin tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja johtopda-
tokset. Tutkimuksen ja innovoinnin padosaston vuotuinen toimintakertomus on esimerkki hyvasta
kdaytannostad; kertomuksessa esitetddn selked ja kattava analyysi menojen sddntdjenmukaisuuteen
vaikuttavista tekijoista.

Suositukset
Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio

“  pyrkii entistd tehokkaammin puuttumaan havaittuihin virheisiin esimerkiksi muistuttamalla

edunsaajia ja riippumattomia tarkastajia tukikelpoisuussaannoistd sekd edunsaajia koskevasta
vaatimuksesta ndyttaa toteen kaikki ilmoitetut kulut

% muistuttaa tutkimuksen puiteohjelmien hankekoordinaattoreita ndiden velvollisuudesta jakaa
varat muille hankekumppaneille ilman aiheettomia viivastyksia

«  kay lapi tilintarkastustuomioistuimen ennakkotarkastuksissa havaitsemat puutteet arvioidakseen
onko tarkastuksia muutettava

% lyhentda jalkitarkastusten toteuttamisviipeitd ja lisda ekstrapoloitujen oikaisujen
taytantddnpanoastetta.

Tiedot tutkimuksen ja muiden sisdisten politiikkojen alan EU-menoja koskevasta tilintarkas-
tustuomioistuimen tarkastuksesta esitetdaan kokonaisuudessaan EU:n varainhoitovuoden 2012
talousarviota koskevan vuosikertomuksen kahdeksannessa luvussa.
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HALLINTOMENOT JA MUUT MENOT
10,0 MILJARDIA EUROA

Tarkastuskohde

Hallintomenojen ja muiden menojen menoala
koskee EU:n toimielinten ja muiden elinten me-
noja. Henkilostdstd aiheutuvien menojen (palkat,
korvaukset ja eldkkeet) osuus menoalasta on 60 pro-
senttia. Loput menoista koskevat kiinteistoja,
laitteita, energiaa, viestintaa ja tietotekniikkaa.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi EU:n toimielinten
hallinto- ja valvontajdrjestelmien vaikuttavuutta
vuorotteluperiaatteella. Tana vuonna tarkastettiin
Euroopan parlamentti, Eurooppa-neuvosto ja Eu-
roopan unionin neuvosto.

Tilintarkastustuomioistuimen toimittamien Euroo-
pan unionin virastojen ja muiden hajautettujen eli-
mien tarkastusten tuloksista raportoidaan erikseen
julkaistavissa erityisvuosikertomuksissa.

Havainnot

0 Onko virhetaso olennainen? Ei

o Arvioitu todenndkdisin virhetaso: 0% (2011: 0,1 %).
o Virheita sisdltdvien tapahtumien osuus tarkastetuista tapahtumista: 1% (2011: 7 %).
o  Tarkastetut valvontajérjestelmat: Vaikuttavia

Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd Euroopan parlamentti sekd Eurooppa-neuvosto ja Euroo-
pan unionin neuvosto varmistavat, etta tulojen ja menojen hyvaksyjilla on kdytéssaan asianmukai-
set tarkastusmenettelyt ja paremmat ohjeet, joiden avulla voitaisiin parantaa hankintamenettelyjen

suunnittelua, koordinointia ja toimivuutta.

Tiedot EU:n hallintomenoja ja muita menoja koskevasta tilintarkastustuomioistuimen tarkas-
tuksesta esitetaan kokonaisuudessaan EU:n varainhoitovuoden 2012 talousarviota koskevan
vuosikertomuksen yhdeksannessa luvussa.
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EUROOPAN KEHITYSRAHASTOT (EKR)
2,9 MILJARDIA EUROA

Tarkastuskohde

Euroopan unioni tukee Euroopan kehitysrahastojen (EKR)
valtioiden (AKT-valtiot) sekd merentakaisten maiden ja alu

kautta Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
eiden (MMA) kanssa tehtavaa kehitysyh-

teistyotd. Tuen tavoitteena on vahentdad ja lopulta poistaa koyhyys sekd kannustaa kestavaa kehitys-
ta sekd AKT-valtioiden ja merentakaisten maiden ja alueiden integroitumista maailmantalouteen.

Jasenvaltiot rahoittavat EKR:ja, joihin sovelletaan rahastojen omia varainhoitoasetuksia ja joita Eu-

roopan komissio hallinnoi EU:n talousarvion ulkopuolella.

EKR:jen rahoittamaa unionin ulkopuolel-

le suunnattua tukea annetaan toimintaympadristdssa, johon liittyy suuria riskeja. Riskit johtuvat eri-
tyisesti siitd, ettd toiminta on maantieteellisesti hajautettua ja kumppanimaiden institutionaaliset ja

hallinnolliset valmiudet ovat puutteelliset.

Havainnot

o  EKRijen tilien luotettavuus:

o  Onko EKR:jen tulojen virhetaso olennainen?

o  Onko EKR:jen sitoumusten virhetaso olennainen?
o  Onko EKR:jen maksujen virhetaso olennainen?

o0  Arvioitu todenndkdisin virhetaso:

o0  Virheitd sisaltdvien tapahtumien
osuus tarkastetuista tapahtumista:

o Tarkastetut valvontajarjestelmat:

Varainhoitovuoden 2012 tilinpaatos
antaa oikeat ja riittavat tiedot EKR:jen
taloudellisesta asemasta seka toimien
tuloksista, rahavirroista ja nettovaral-
lisuuden muutoksista.

Ei

Ei

Kylla

3,0 % (2011: 5,1 %).

26 % (2011: 33 %).

Osittain vaikuttavia
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Tukikelpoisuusvirheet olivat tyypillisid EKR:jen hanketapahtumissa ilmenevia virheitd: menot liit-
tyivat toimintaan, jota sopimus ei kattanut; edunsaaja ei noudattanut hankintamenettelyjd; menot
eivat aiheutuneet taytantéonpanokaudella tai ylittivat budjetin.

EKR:ista annetaan myos budjettitukea eli suoritetaan tietyin ehdoin suoria maksuja kehitysmaan ta-
lousarvioon. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi budjettitukitapahtumissa virheitd, joissa oli kyse sii-
ta, ettd komissio ei ollut asettanut maksulle erityisia ehtoja tai se ei ollut asianmukaisella tavalla so-
veltanut asetettuja ehtoja. (ks. esimerkki).

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 600 000 euron maksun, joka liittyi Vanuatussa vuosina 2007-
2010 toteutetulle talousuudistusohjelmalle annettuun tukeen. Maksu sisélsi tulosperusteisesti
maksettavan vaihtelevan osuuden, jonka suuruus oli 200 000 euroa. Rahoitussopimuksen mu-
kaan komission oli asetettava julkisen talouden hoitoa koskevat erityiset tulosindikaattorit, mut-
ta se ei ollut tehnyt niin.

EuropeAidin valvontajdrjestelmia koskevasta tilintarkastustuomioistuimen arviosta on yhteenveto si-
vuilla 28 ja 29. EuropeAid on komission pddosasto, joka toteuttaa suurimman osan EKR:jen menoista.
Suositukset

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio

% varmistaa, ettd menot tarkastetaan ja hyvaksytddn oikea-aikaisesti

% edistda taytantdoonpanokumppaneiden ja edunsaajien asiakirjahallinnon parantamista

“  toteuttaa vaikuttavia toimenpiteitd edistdadkseen ulkoisten tarkastajien toimittamien menotar-
kastusten laatua

“  varmistaa, ettd budjettitukimaksujen erityisehtoja noudatetaan oikein

% varmistaa, ettd yli 750 000 euron ennakkomaksuista kertyvien korkojen osalta annetaan perin-
tamadraykset vuosittain.

Tiedot Euroopan kehitysrahastoja koskevasta tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksesta
esitetadan kokonaisuudessaan vuoden 2012 vuosikertomuksessa kahdeksannesta, yhdeksan-
nestd ja kymmenennesta Euroopan kehitysrahastosta (EKR) rahoitetuista toimista.
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EU:N TALOUSARVIO
VARAINHOITOVUODELLE 2012

Vuoden 2012 talousarviosta suoritettujen maksujen kokonaismaéara oli 138,6 miljardia euroa, joka
vastaa noin yhta prosenttia Euroopan unionin bruttokansantulosta (BKTL). Vertailun vuoksi voidaan
mainita, ettad julkisen sektorin talousarviot muodostavat monissa jasenvaltioissa noin puolet koko
BKTL:sta. Neuvosto ja Euroopan parlamentti paattdvat EU:n talousarviosta vuosittain seitsenvuoti-
sen rahoituskehyksen pohjalta. Komissio puolestaan vastaa ensi kddessa siitd, ettd talousarviovarat
kdytetdan asianmukaisesti. Noin 80 prosenttia menoista on maatalouden ja koheesiopolitiikan alan

menoja. Niiden toteuttamisesta vastaavat EU ja jasenvaltiot yhdessa.

MISTA RAHAT TULEVAT?

Euroopan unionin tulot muodostuvat padasiassa ‘'omia varoja' koskevista rahoitusosuuksista, jotka
kukin jasenvaltio suorittaa bruttokansantulonsa (BKTL) ja kerddmadnsa arvonlisdveron (alv) perusteel-

la, sekd tulli- ja maatalousmaksuista (perinteiset omat varat).

TULOT VUONNA 2012

® Muut
8%

Alv:oon perustuvat
omat varat
10%

M Perinteiset

omat varat m BKTL:oon
perustuvat
12% omat varat
70 %

Tulojen kokonaismaara vuonna 2012
139,5 miljardia euroa
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MIHIN RAHAT KAYTETAAN?

EU:n talousarvion suurin yksittdinen menoerd on maatalous ja luonnonvarat (menoaloja ovat "maa-
talous: markkinatoimenpiteet ja suora tuki”ja "maaseudun kehittdminen, ympadristdasiat, kalastus
ja terveysasiat”). Pddasiassa kyse on viljelijoille maksettavista tuista. Niiden osuus kattaa ldhes puo-
let talousarviosta. Toinen merkittdvd osuus menoista koskee "aluepolitiikkaa, energiaa ja lilkennettd”
sekd "tyollisyys- ja sosiaaliasioita”. Nailla varoilla osarahoitetaan monia erilaisia hankkeita rakennus-
ten kunnostamisesta Euroopan laajuisten rautatieverkkojen rakentamiseen. Tdma osuus muodostaa
noin kolmanneksen EU:n talousarviosta.

MENOT VUONNA 2012

Hallintomenot

ja muut menot

7%
Tutkimus ja muut
sisiset politiikat

9%
m Ulkosuhteet, unionin m Maatalous:
ulkopuolelle markkina-
suunnattu tuki toimenpiteet
ja laajentumisasiat ja suora tuki
4% 32%
[ Ty6||is¥ys— ja
sosiaaliasiat
8%

= Maaseudun

m  Aluepolitiikka, kehittaminen,

politil ymparistoasiat,
energia Jaolukenne kalastus
29% ja terveysasiat
11%

Menojen kokonaismaara
vuonna 2012
138,6 miljardia euroa
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DAS-LAHESTYMISTAPA

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausumat (déclaration d’assurance (DAS)) perustuvat objektii-
viseen evidenssiin, joka on saatu kansainvalisten tarkastusstandardien mukaisesti toimitettujen tar-
kastusten yhteydessa. Seuraavaksi kuvataan, miten tama tapahtuu kdytanndssa.

TILIEN LUOTETTAVUUS

OVATKO EU:N TILINPAATOKSESSA ESITETYT TIEDOT TAYDELLISIA JA OIKEELLISIA?

EU:n talousarvio on monimutkainen kokonaisuus. Komission pddosastot vievat joka vuosi kir-
janpitoon satoja tuhansia kirjauksia. Kirjauksissa esitetaan tietoja, jotka on saatu useista eri lah-
teistd (mm. jasenvaltioilta). Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa, toimivatko kirjanpitoprosessit
asianmukaisesti ja ovatko niiden perusteella saadut kirjanpitotiedot tdydellisid, oikein kirjattu-
ja ja asianmukaisesti esitettyja.

% Kirjanpitojarjestelman arvioinnilla varmistetaan, ettd jarjestelma antaa hyvan perustan luo-
tettaville (téydellisille ja oikeellisille) tiedoille.

« Keskeisten kirjanpitomenettelyjen tarkastamisella varmistetaan, ettd menettelyt toimivat
asianmukaisesti.

+ Kirjanpitotietojen analyyttisilla tarkastuksilla varmistetaan, etta tiedot on esitetty johdon-
mukaisesti ja ettd ne vaikuttavat kohtuullisilta.

% Kirjauksista poimitun otoksen suoralla tarkastamisella varmistetaan, ettd tilien perustana
olevat toimet ovat olemassa ja ettd ne on kirjattu oikein.

+ Tilinpaatoksen tarkastamisella varmistetaan, ettd taloudellinen tilanne esitetdan oikein
tilinpaatoksessa.
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TOIMIEN SAANTOJENMUKAISUUS

OVATKO EU:N TILINPAATOKSEN PERUSTANA OLEVAT EU:N TULOIHIN JA KULUIKSITUNNISTETTUIHIN
MENOIHIN LITTYVAT TAPAHTUMAT' SAANTOJENMUKAISIA?

EU:n talousarviosta suoritetaan miljoonia maksuja edunsaajille sekd EU:ssa ettd muualla maail-
massa. Suurinta osaa naistd menoista hallinnoivat jadsenvaltiot. Saadakseen tarvittavan toden-
tavan aineiston tilintarkastustuomioistuin testaa tuloja ja kuluiksi tunnistettuja menoja suoraan
ja arvioi niiden hallinnointiin ja tarkastamiseen kaytetyt jarjestelmat.

* Tapahtumat poimitaan otoksiin kaikista EU:n talousarvion osista tilastollisten tekniikoiden
avulla; tilintarkastustuomioistuimen tarkastajat tarkastavat tapahtumat yksityiskohtaisesti.

% Otokseen poimitut tapahtumat tarkastetaan yksityiskohtaisesti, tavallisesti lopullisen edun-
saajan (esim. viljelijan, tutkimuslaitoksen, julkisesti kilpailutettua urakkaa tai palvelua tarjoavan
yrityksen) tiloissa, jotta saadaan suoraa evidenssia siitd, ettd perustana oleva tapahtuma ‘on
olemassa) se on asianmukaisesti kirjattu ja sen kohdalla on noudatettu sddantoja, joiden mukaan
kyseiset maksut on suoritettava.

% Virheet analysoidaan ja luokitellaan sen mukaan, ovatko ne kvantitatiivisesti ilmaistavissa
olevia virheitd vai virheitd, jotka eivat ole ilmaistavissa kvantitatiivisesti.

% Virheiden vaikutus lasketaan kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevista virheista ekstrapoloimalla;
vaikutus ilmaistaan 'todennékdisimpanad’ virhetasona.

% Valvontajarjestelmia arvioidaan, jotta voidaan madrittad, miten vaikuttavia jdrjestelmat ovat,
kun tarkoituksena on varmistaa, ettd niiden avulla hallinnoitavat tapahtumat ovat laillisia ja
sdantdjenmukaisia.

% Muut merkitykselliset tiedot otetaan tarkastuksessa huomioon; téllaisia ovat esimerkiksi vuo-
tuiset toimintakertomukset ja muiden ulkoisten tarkastajien laatimat kertomukset.

« Kaikista havainnoista keskustellaan sekd kansallisten viranomaisten ettd komission kanssa;
ndin varmistetaan, ettd havainnot pitdvat paikkansa.

+ Tilintarkastustuomioistuin antaa lausuntonsa tekemansa tarkastustydn ja saamiensa tulosten

perusteella.

' Kuluiksi tunnistetut menot: vdlimaksut, loppumaksut ja tilinpidollisesti selvitetyt ennakkomaksut.

Lisatietoja tarkastuslausumaan liittyvasta tarkastusprosessista esitetaan EU:n talousarviota
koskevan vuoden 2012 vuosikertomuksen liitteessa 1.1.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TYO

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on Euroopan unionin riippumaton tarkastuselin, joka sijait-
see Luxemburgissa. Tilintarkastustuomioistuimessa tydskentelee tarkastus- tai tukitehtdvissa noin
900 henkil®a, jotka edustavat kaikkia EU:n kansallisuuksia. Toimielin perustettiin vuonna 1977, mis-
té ldhtien olemme painottaneet EU:n varainhoidon tarkeyttd ja osallistuneet sen parantamiseen.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskertomukset ja lausunnot muodostavat olennaisen osan EU:n
tilivelvollisuusketjua. Tydmme tuotoksia hyddynnetdén erityisesti vuotuisen vastuuvapausmenet-
telyn yhteydessd asettamalla vastuuseen EU:n talousarvion hallinnoinnista vastaavat tahot, joita ovat
lahinnd komissio, mutta myds muut EU:n toimielimet ja elimet. Myos jédsenvaltiot ovat keskeisessd
asemassa yhteishallinnoinnin alalla.

Paatehtdvamme ovat:

% tilintarkastukset ja sédnnénmukaisuuden tarkastukset, joista raportoidaan ldhinna tarkas-
tuslausuman (DAS) avulla

« tuloksellisuuden tarkastukset, joiden aihepiirit valitaan siten, ettd tarkastustyollamme olisi
mahdollisimman suuri vaikutus

“ lausunnot, joita annetaan talousarviohallintoon ja muihin keskeisiin kysymyksiin liittyvistd
sdannoksista.

Pyrimme hallinnoimaan resurssejamme siten, ettd eri toimintojemme valilla sdilyy asianmukainen
tasapaino ja toiminnallamme saadaan aikaan tuntuvia tuloksia sekd pystytddn kattamaan laajasti
EU:n talousarvion eri alat.

TUOTOKSEMME

Laadimme:

0 vuosikertomuksen EU:n talousarviosta ja Euroopan kehitysrahastoista; vuosikertomuksissa
esitetdan lahinna DAS-tarkastuslausuma ja tarkastustulokset, ja ne julkaistaan vuosittain
marraskuussa

o0 erityisvuosikertomuksia, jotka sisaltdvat tilintarkastustuomioistuimen tilintarkastuslausun-
non kustakin EU:n virastosta ja elimestd; vuodelta 2012 julkaistiin 50 erityisvuosikertomusta

o erityiskertomuksia, joita julkaistaan tarkastuskohteeksi valituilta aloilta pitkin vuotta;
erityiskertomukset koskevat Iahinna tuloksellisuuden tarkastuksia; vuonna 2012 julkaistiin
25 erityiskertomusta

0 lausuntoja, joita Euroopan parlamentti ja neuvosto kayttavat hyvaksyessdan varainhoitoon
merkittavasti vaikuttavia sddnnoksia ja pdatoksid; vuonna 2012 julkaistiin 10 lausuntoa

O vuotuisen toimintakertomuksen, jossa annetaan tietoja ja luodaan katsaus tilintarkas-
tustuomioistuimen toimintaan vuoden aikana.
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Toimintamme avulla lisdtdan EU:n varainhoitoon liittyvaa tietoisuutta ja avoimuutta, ja lisdksi sen
pohjalta saadaan varmuus varainhoidon tilasta ja esitetddn parannussuosituksia. Toimimme Euroo-
pan unionin kansalaisten edun nimissa.

Tietoa Euroopan unionin virastoja ja muita hajautettuja elimia koskevista tilintarkastustuo-
mioistuimen toimittamista tarkastuksista esitetdaan vuoden 2012 erityisvuosikertomuksissa,
jotka ovat saatavilla tilintarkastustuomioistuimen internet-sivustolla.

Lisda tietoa tilintarkastustuomioistuimen tehtavista ja tyoskentelysta on saatavilla inter-
net-sivustollamme (http://eca.europa.eu). Voitte myds seurata toimintaamme Twitterissa
(@EUAuditorsECA) tai ottaa meihin yhteytta sahkopostitse (eca-info@eca.europa.eu).
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LUETTELO VASTAAVISTA VARAINHOITOVUODEN 2012
TALOUSARVION PAALUOKISTA, OSASTOISTA JA LUVUISTA

MAATALOUS: MARKKINATOIMENPITEET JA SUORA TUKI

T.05 C01-03, 06-08 Maataloustukirahastosta rahoitetut maatalousmenot

MAASEUDUN KEHITTAMINEN, YMPARISTOASIAT, KALASTUS JA TERVEYSASIAT

T.05 C04-05 Maaseudun kehittdminen
T.07 Ympdristd ja ilmastotoimet
711 Meri- ja kalastusasiat

T17 Terveys- ja kuluttaja-asiat

ALUEPOLITIIKKA, ENERGIA JA LIIKENNE

T.06 Liikenne ja liikkuminen
T.13 Aluepolitiikka
T.32 Energia

TYOLLISYYS- JA SOSIAALIASIAT

T.04 Tyollisyys- ja sosiaaliasiat

ULKOSUHTEET, UNIONIN ULKOPUOLELLE SUUNNATTU TUKI JA

LAAJENTUMISASIAT

T.19 Ulkosuhteet

T.21 Kehitysyhteistyd ja suhteet AKT-valtioihin
T.22 Laajentuminen

T1.23 Humanitaarinen apu

TUTKIMUS JA MUUT SISAISET POLITIIKAT

T.01 Talous- ja rahoitusasiat
T.02 Yritystoiminta

T.03 Kilpailu

T.08 Tutkimus

T.09 Tietoyhteiskunta ja viestimet
T.10 Suora tutkimustoiminta
T12 Sisdmarkkinat

T.15 Koulutus ja kulttuuri
T.16 Viestinta

T.18 Sisdasiat

T1.20 Kauppa

T.33 Oikeusasiat

HALLINTOMENOT JA MUUT MENOT

Paaluokka | Parlamentti

Paaluokka Il Neuvosto

Paaluokka Il Komissio

Paaluokka IV Tuomioistuin

Paaluokka V Tilintarkastustuomioistuin
Paaluokka VI Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
Paaluokka VI Alueiden komitea

Paaluokka VI Euroopan oikeusasiamies
Padluokka IX Euroopan tietosuojavaltuutettu

Paaluokka X Euroopan ulkosuhdehallinto
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ON EUROOPAN UNIONIN RIIPPUMATON
ULKOINEN TARKASTAJA JA EU:N
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Tilintarkastustuomioistuin antaa EU:n talousarviota ja Euroopan
kehitysrahastoja koskevissa vuosikertomuksissaan joka vuosi
lausunnon - eli tarkastuslausuman - tilien luotettavuudesta ja tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Tassa tiedotteessa esitetddn yhteenveto keskeisista havainnoista
ja johtopaatoksista. Vuosikertomukset ovat kokonaisuudessaan
saatavilla tilintarkastustuomioistuimen internet-sivustolla, ja ne

julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN
Lisatietoja

Euroopan tilintarkastustuomioistuin
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxemburg
LUXEMBURG
Sdhkoposti: eca-info@eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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