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Yhteisyritykset: tarkastajat antavat EU:n julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksille hyvan arvosanan

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on vahvistanut kaikkien EU:n yhteisyritysten tilit ja tilien
perustana olevat toimet varainhoitovuodelta 2020. Yhteisyritykset ovat julkisen ja yksityisen
sektorin valisia kumppanuuksia, joissa on mukana teollisuuden edustajia ja tutkimusryhmia.
Yhteisyritykset olivat kymmenvuotisen toiminta-aikansa seitsemdnnessa vuodessa, ja useimmat
niistd olivat jo toteuttaneet suurin piirtein 2/3 Horisontti 2020 -puiteohjelman mukaisista
toimistaan. EU:n Horisontti 2020 -puiteohjelmasta rahoitetaan tutkimusta ja teknologian
kehittamista. Tarkastajat panivat merkille myos, etta yhteisyritykset ovat hyodyntdneet
synergioita huolehtiakseen toiminnan jatkuvuudesta covid-19-pandemian aikana ja
lieventddkseen pandemian mahdollisia vaikutuksia palvelutarjontaan.

Ne EU:n kahdeksan yhteisyritysta, joista kukin toteuttaa Horisontti 2020 -puiteohjelman tutkimus-
ja innovointitoimia omalla erikoisalallaan, hallinnoivat kaikkiaan 19,7:4a miljardia euroa. Varat
ovat perdisin kateissuorituksista, jotka Euroopan komissio myontaa tutkimus- ja
innovointiohjelmiensa kautta, seka luontoissuorituksista ja muista rahoitusosuuksista, jotka
saadaan yksityisilta kumppaneilta, osallistujavaltioilta ja hallitustenvalisilta organisaatioilta. Nama
yhteisyritykset valitsevat rahoitettaviksi parhaat hankkeet padasiassa ehdotuspyyntéjen avulla.
Fusion for Energy -yhteisyrityksen, joka toimii Euratomin alaisuudessa, budjetti on arviolta
15 miljardia euroa. Se rahoittaa nailld varoilla EU:n osuutta ITER-ydinfuusiohankkeessa, jota
toteutetaan Ranskassa. Maara sisaltdd ydinvoimahankkeen kdyttékustannukset vuosina 2028-
2035. Helmikuussa 2021 EU:n neuvosto hyvaksyi Euratomin rahoitusosuudeksi Fusion for Energy -
yhteisyrityksessa noin 5,6 miljardia euroa talousarviosyklin 2021-2027 aikana.

Tarkastajat tutkivat vuonna 2020, kuten joka vuosi, kaikkien yhteisyritysten taloudellisen tilanteen.
He havaitsivat, ettd yhteisyritysten tilit olivat kansainvalisten kirjanpitosdadantéjen mukaisesti
luotettavat ja etta tilien perustana olevissa maksu- ja tulotapahtumissa ei ollut olennaisia virheita.

“Monia osatekijoité voitaisiin vield parantaa, mutta vuotta 2020 koskevassa tarkastuksessamme
saatiin vahvistus sille, ettd varainkdytté ja sdénnénmukaisuuden hallinta ovat yhteisyrityksissé
terveelld pohjalla”, toteaa tarkastuksesta vastaava Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasen
lldikoé Gall-Pelcz. “Piddmme myénteisend sitd, ettd yhteisyritykset ovat mukauttaneet toimintaansa
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pandemiasta johtuvien rajoitteiden perusteella ilman, ettd siité olisi aiheutunut suurempaa
vaikutusta niiden toimiin tai tuotoksiin. Témdé on yhteisyritysten keskinéisen synergian ansiota.”

Tarkastajat havaitsivat kuitenkin my6s parannettavaa. Esimerkiksi yhteisyritysten sisdiset kontrollit
olivat yleensd vaikuttavia, mutta tarkastajat |0ysivat puutteita maksujen vuotuisessa
suunnittelussa ja paikallisissa tietotekniikkajarjestelmissa. Tarkastustulokset osoittivat lisaksi, etta
avustusmaksujen suurimman virheldhteen muodostavat henkilostokustannukset. Tulokset
viittaavat siihen, ettd henkilostokustannuksiin sovellettavia sdantdja ja menettelyja olisi viela
selkeytettava, mika pitdisi myos asettaa tulevien tutkimuksen puiteohjelmien ehdoksi. Joissakin
tapauksissa on lisdksi olemassa riski, etta puutteet henkilostoresursseissa saattavat vaikuttaa
kielteisesti yhteisyritysten yleiseen toimintaan. Yhteisyritysten ote keskeisista osaamisalueista voi
esimerkiksi heikets, tilivelvollisuus hamartya ja henkil6ston tehokkuus laskea.

Tarkastajat tutkivat yhteisyritysten toimien toteutusastetta. He arvioivat, ettda vuoden 2020
loppuun mennessa yhteisyritykset olivat jo tehneet 88 prosenttia suunnitelluista Horisontti 2020
-puiteohjelman avustussopimuksista ja saavuttaneet noin 62 prosenttia puiteohjelmaa
koskevista osakkaiden rahoitusosuustavoitteista. Yhteisyritysten etenemisessa kohti tavoitteitaan
on kuitenkin huomattavia eroja, silla se riippuu kunkin tutkimusalan luonteesta seka hankkeiden
kestosta ja toteuttamistavasta. Monivuotisessa rahoituskehyksessa 2007-2013 vahvistetut,
seitsemannen tutkimuksen ja teknologian kehittamisen puiteohjelman ja Euroopan laajuisen TEN-
T-liikkenneverkon yhteyteen kuuluvat toimet oli pantu taytantoon lahes kokonaisuudessaan.

Tarkastajat pitivat myonteisend, etta kaikki yhteisyritykset olivat ryhtyneet korjaaviin toimiin
aiempien vuosien tarkastushuomautusten perusteella. He panivat erityisesti merkille, ettad Fusion
for Energy -yhteisyritys oli vuonna 2020 parantanut huomattavasti tilinpaatdksessa antamiensa
tietojen laatua. Se esimerkiksi esitti euromaaraisen arvion kokonaiskustannuksista, joita sille
aiheutuu ITER-ydinfuusiohankkeeseen liittyvien velvoitteidensa paatokseen saattamisesta
(18 miljardia euroa). Tarkastajat kiinnittivat kuitenkin huomiota my®os siihen, etta kaikki muutokset
keskeisiin oletuksiin, jotka koskevat arviointia ja riskialtistusta, saattavat johtaa kustannusten
merkittavaan kasvuun ja lisdviivastyksiin ITER-hankkeen toteuttamisessa.

Yhteenveto EU:n yhteisyritysten tarkastuksesta vuodelta 2020 seka kutakin yhteisyritysta koskevat
tiedot Ioytyvat englannin kielella tilintarkastustuomioistuimen sivustolta. Muut kieliversiot
julkaistaan lahiaikoina.
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