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Potrivit auditorului extern al UE, gestionarea riscurilor care pun în pericol buna 
calitate a cheltuielilor este esențială pentru a asigura utilizarea optimă a fondurilor 
UE 
 
În analiza sa panoramică publicată astăzi cu privire la riscurile pentru gestiunea financiară a bugetului UE, 
Curtea de Conturi Europeană identifică aspecte esențiale pentru buna gestiune financiară a fondurilor Uniunii. 
Curtea afirmă că toți actorii implicați în activități legate de bugetul UE ar trebui să își concentreze atenția 
asupra obținerii de rezultate și a unei valori adăugate europene, asigurând în același timp contabilizarea 
corectă a fondurilor UE și cheltuirea lor în scopurile prevăzute. 
 
„Guvernele și contribuabilii din statele membre doresc să vadă o utilizare mai bună a sumelor cu care contribuie la bugetul 
UE”, a afirmat domnul Igors Ludboržs, membrul Curții responsabil de analiza panoramică. „Ei doresc să vadă că acest 
buget este cheltuit în mod corespunzător și este bine administrat, că este utilizat în scopurile aprobate de Parlamentul 
European și de Consiliu și că permite obținerea rezultatelor dorite.” 
 
Curtea a constatat că existența unui sistem complex de norme de eligibilitate și de alte condiții poate avea drept rezultat o 
direcționare nesatisfăcătoare a fondurilor UE, precum și o utilizare suboptimală a bugetului Uniunii. În anumite domenii 
bugetare există prea multe niveluri de norme, ceea ce poate conduce la interpretări diferite și, prin urmare, la o aplicare 
inconsecventă a normelor și la creșterea riscului de eroare. Multe dintre erorile identificate de auditori sunt legate de 
aplicarea deficitară a normelor și a procedurilor de achiziții, care se poate produce în mod deliberat sau prin inadvertență, 
atunci când normele nu sunt bine înțelese. 
 
De asemenea, Curtea afirmă că, din moment ce accentul se pune pe cheltuirea bugetului UE, cei care gestionează 
activitățile și proiectele se concentrează adesea pe asigurarea conformității cu condițiile pentru primirea și utilizarea 
banilor, indiferent de rezultatele obținute. Bugetul UE ar trebui să ofere beneficii clare și vizibile pentru Uniune și pentru 
cetățenii acesteia, beneficii care nu ar putea fi obținute prin cheltuieli efectuate doar la nivel național, regional sau local. Cu 
toate acestea, în anumite cazuri, este posibil ca bugetul UE să nu facă nimic mai mult decât să mărească cuantumul total al 
fondurilor disponibile, fără să adauge o dimensiune specific europeană. Fondurile UE sunt utilizate uneori pentru finanțarea 
de activități care ar fi fost derulate oricum de statele membre și de alți beneficiari („efectul de balast” - deadweight) sau 
fondurile pot fi insuficiente pentru obținerea efectelor dorite. 
 
Comisia coordonează numeroșii actori implicați în cheltuirea bugetului. În acest context, provocarea cu care ea se confruntă 
constă în asigurarea faptului că se colectează date corecte de la intermediari, că această colectare se face în timp util și că 
datele sunt verificate în mod eficace. Curtea a constatat că sistemul Comisiei de monitorizare și de gestiune financiară și a 
performanței se bazează de multe ori pe informații limitate, incomplete sau nefiabile. Comisia poate aplica corecții în cazul 
cheltuielilor imputabile bugetului UE care au fost declarate de statele membre: în concret, ea poate respinge aceste 
cheltuieli sau le poate recupera. Astfel de corecții sunt dificil de administrat și nu stimulează îndeajuns statele membre să 
remedieze deficiențele existente la nivelul sistemelor lor, din moment ce, în cadrul anumitor categorii de cheltuieli, în 
special cele aferente politicii de coeziune, statele membre pot înlocui cheltuielile respinse cu cheltuieli eligibile. 
 
În afară de suma de 908 miliarde de euro convenită (cu titlu de plăți) pentru cadrul financiar multianual 2014-2020, statele 
membre vor avea pe viitor obligația de a contribui cu o sumă adițională de 326 de miliarde de euro reprezentând plata unor 
angajamente asumate pentru cadrele financiare multianuale anterioare. Aceasta ar putea să afecteze capacitatea Comisiei 
de a răspunde tuturor cererilor de plată în anul în care acestea sunt formulate. 
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Documentul „Utilizarea optimă a fondurilor UE: o analiză panoramică a riscurilor pentru gestiunea financiară a bugetului UE” este 
disponibil la adresa eca.europa.eu. 

Note către editori: 
 
Analizele panoramice reprezintă un nou tip de publicații ale Curții de Conturi Europene. Aceste analize 
abordează teme largi, pornind de la realizările, cunoștințele acumulate și experiența Curții. Ele sunt destinate să 
servească drept bază de consultare și dialog cu partenerii Curții, dându-i acesteia posibilitatea de a formula 
observații cu privire la aspecte importante care, în mod normal, nu ar constitui subiecte de audit. Prima analiză 
panoramică, publicată în septembrie 2014, a avut ca obiect mecanismele UE în materie de asigurare a 
răspunderii de gestiune și de audit al finanțelor publice. 
 
Cea de a doua analiză panoramică, intitulată „Utilizarea optimă a fondurilor UE: o analiză panoramică a riscurilor 
pentru gestiunea financiară a bugetului UE”, oferă o imagine de ansamblu a fluxurilor financiare din cadrul UE și 
prezintă o sinteză a elementelor care trebuie avute în vedere pentru a se garanta că, printre altele, contribuabilii 
UE beneficiază de o utilizare mai bună a banilor de la bugetul UE. Analiza panoramică are trei părți: 
 
(a) o sinteză care oferă o imagine de ansamblu asupra principalelor elemente; 
(b) un raport detaliat care descrie contextul și oferă informații cu privire la bugetul UE, la actorii implicați în 
cheltuirea fondurilor UE și la alte fluxuri financiare, indicând totodată oportunitățile existente și ce se poate face 
pentru a remedia problemele evidențiate; 
(c) fișe informative individuale care prezintă fiecare dintre principalele rubrici ale cadrului financiar multianual, 
sursele de venituri ale UE și achizițiile publice, fișe în care sunt sintetizate principalele caracteristici și aspecte ale 
acestor domenii. 
 
Criza financiară și criza datoriilor suverane au ridicat o serie de întrebări delicate cu privire la rolul și dezvoltarea 
UE, precum și cu privire la ceea ce implică apartenența la Uniune. Discuțiile îndelungate care au precedat 
aprobarea cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020, precum și reticența statelor membre de a 
mări bugetul pentru plăți au revelat lipsa de entuziasm pentru finanțarea Uniunii, care este percepută a 
promova „proiectul european” în detrimentul imperativelor na ționale. 
 
Bugetul anual al UE are o dimensiune redusă în comparație cu totalitatea veniturilor și a cheltuielilor publice ale 
statelor membre: el reprezintă cu puțin peste 1 % din veniturile naționale brute combinate ale statelor membre 
și aproximativ 2 % din totalul cheltuielilor publice ale acestora. Bugetul UE reprezintă, de asemenea, o frac țiune 
din sprijinul furnizat cu scopul de a remedia consecințele crizei financiare și ale crizei datoriilor suverane. 
 
Guvernele statelor membre și Parlamentul European se așteaptă ca bugetul UE să prezinte un grad înalt de 
transparență. Opinia negativă exprimată de Curte referitor la cheltuielile UE aferente ultimelor 20 de exerciții 
financiare ridică o problemă pentru Uniune. Această opinie negativă poate mai ales să încurajeze, în mod 
involuntar, percepția potrivit căreia erorile raportate indică faptul că cheltuielile de la bugetul UE sunt afectate 
în mod serios de fraudă și corupție, ceea ce poate aduce atingere încrederii publice în instituțiile UE. 
 
 
Responsabile de asigurarea cheltuirii în mod corespunzător și înțelept a fondurilor UE sunt atât Comisia, cât și 
statele membre și, în ultimii ani, ele au întreprins deja cu succes numeroase măsuri în acest scop. Totuși, 
începutul noului cadru financiar multianual în 2014, introducerea legislației aferente de punere în aplicare și a 
noului regulament financiar, precum și angajamentul Comisiei de a asigura orientarea bugetului într-o măsură 
mai mare către performanță oferă tot atâtea ocazii pentru simplificarea și îmbunătățirea gestiunii financiare a 
bugetului UE. 

 


