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Financovani obnovy prostrednictvim iniciativy REACT-EU:
podle auditorti existuje napéti mezi rychlosti podpory a
optimalnim vyuzitim prostredku

Navrh programu REACT-EU predloZeny Evropskou komisi, kterym se ma zvysit financovani pro
zemé EU v ramci politiky soudrznosti o 58 miliard EUR v duleZitych prvnich letech oZiveni po
pandemii covid-19, ma za cil mobilizovat investice a pfesunout financni podporu do pocatecni
faze. V novém stanovisku, které dnes zverejnil Evropsky téetni dvir (EUD), se poukazuje na
napéti mezi ucelem navrhu, kterym je poskytnout co nejrychleji dodatecné financovani, a jeho
cilem dat finanéni prostfedky k dispozici tam, kde jsou nejvice potieba a kde budou mit
nejvétsi ucinek. Auditofi rovnéz varuji, Ze mechanismy reakce na krizi, které Komise navrhuje
pro pristi sedmilety rozpocet, neobsahuji ustanoveni, jez by napomahala fadnému finanénimu
fizeni prostfedkl EU.

EU navrhla podplrny balicek v hodnoté 750 miliard EUR nazvany ,Next Generation EU“, aby
podpofila ¢lenské staty v jejich usili minimalizovat socioekonomicky dopad pandemie a vratit se
na cestu udrziteIného rlistu. Soucasti balicku je rovnéz pomoc pfti oZiveni pro soudrznost a Uzemi
Evropy (REACT-EU), kterd ma v ramci rozpoctového obdobi 2014-2020 vytvofit zaklad pro
oziveni v EU v obdobi 2020-2022. Komise kromé toho také navrhla nova pravidla pro evropské
strukturalni a investi¢ni fondy (fondy ESI) na obdobi 2014—-2020, jejichz cilem je zajistit
mechanismy, které by v pfipadé dalSich otfesl v budoucich letech mohly byt rychle pouzitelné.
Auditoti posuzovali oba tyto navrhy.

»Po vypuknuti pandemie covid-19 podnikla Komise opatfeni na mnoha frontdch. Rychle napriklad
mobilizovala dodatecné financni prostredky a navrhla také nova pravidla financovdni,” uvedla
¢lenka EUD odpovédna za stanovisko lliana Ivanovova. , Tato opatfeni jsou vitand, ale aby byla i
ucinnd, musi byt dobre koordinovdna na trovni jak EU, tak jednotlivych stata.”

Auditofi chvali ndvrh Komise fidit financovani programu REACT-EU v ramci stavajicich struktur
fondu ESI v ¢lenskych statech. Nazyvaji to ,rozumnym a pragmatickym pristupem.” Navrh vsak
dava ¢lenskym statlm volnost, jak toto dodatecné financovani pouzit, a neobsahuje ani
podrobné informace o tom, jak bude financovani koordinovano s jinymi nastroji EU a
vnitrostatnimi programy. To vytvafi riziko fragmentace nebo zdvojovani podpory EU. Clenské
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staty budou navic muset do roku 2022 pfijmout k tomuto dodatecnému financovani zavazky

(tj. vy€lenit tyto financni prostiedky na konkrétni cile), v disledku ¢ehoz vznikne dalsi tlak na
jejich schopnost vynalozit tyto prostfedky spravné a vhodné a povede to k riziku uspéchanych
vydaju, kdy se bude davat prednost ¢erpani pred optimalnim vyuZitim prostredkd (,,bud’
prostiedky vyuZijete, nebo o né pfijdete”), a také k vétSimu riziku nesrovnalosti a podvodi. Toto
riziko se zejména tyka téch clenskych statd, které budou pandemii zasazeny pravdépodobné
nejvice a jejichZ mira cerpani finanénich prostredkd je nizsi. Auditofi rovnéz zdlraznuji, Ze nova
metoda pridélu financnich prostfedkd clenskym statlim muze byt negativné ovlivnéna tim, Ze
jejich udaje o poctu nezaméstnanych budou podhodnoceny.

Navrhované zmény spolecnych ustanoveni pro pouzivani fondd ESI v obdobi 2021-2027 maji za
cil posilit schopnost EU reagovat na vyjimecné a neobvyklé okolnosti. Tykaly by se jakékoli
situace, kterou Rada uzna jako krizovou, a Komisi by do¢asné umoznily reagovat rychleji
vyuzivanim , provadécich rozhodnuti“. Navrh Komise vSak neuvadi, kdy by jeji do¢asné zmocnéni
bylo ukonceno, a ani neupravuje fadu aspekt(, které prispivaji k fddnému financnimu fizeni, jako
napriklad zmirnéni rizika ,mrtvé vahy“ (tj. financovani projektd, které by se realizovaly i bez
financni podpory) v souvislosti se schvalovanim projektd se zpétnou platnosti. Komise tedy
mozna bude muset stanovit dalsi pravidla pro krizové situace, podle toho, jak k nim bude
dochazet. Pozitivni strankou navrhu je, Ze pfindsi zlepSend ustanoveni pro sledovani financovani
pro mimoradné situace, coZ predstavuje prvni krok smérem k vétsi transparentnosti.

Poznamky pro redaktory

Na obdobi 2020-2022 navrhuje Komise poskytnout dodatec¢né financni prostfedky ve vysi
58 272 800 000 EUR (v béznych cenach).

Stanovisko EUD &. 4/2020 k navrhovanému nafizeni REACT-EU a k nafizeni o spole¢nych
ustanovenich, kterym se fidi fondy ESI, je v soucasné dobé k dispozici na internetové strance
EUD (eca.europa.eu) v angli¢tiné a v brzké dobé budou pfipraveny i dalsi jazykové verze.

V souladu se Smlouvou o fungovani EU pozadaly Evropsky parlament a Rada Uéetni dvr

o vydani stanoviska k obéma témto navrhim. EUD sva stanoviska zvefejnil v jediném
dokumentu, aby na tuto Zadost mohl rychle reagovat.

Evropsky ucetni dvir prispiva ke zlepsovani financniho fizeni EU tim, Ze zvefejiuje stanoviska

k navrhim novych ¢i pozménénych pravnich predpist s finan¢nim dopadem. Tato stanoviska pfi
své prdci vyuZivaji legislativni organy, tedy Evropsky parlament a Rada. V roce 2019 auditofi
zverejnili ,Prehled pfipominek” k ndvrhiim Komise z roku 2018 tykajicim se pfristiho viceletého
financniho ramce. V dubnu 2020 pak vydali stanovisko k ndvrhu specifickych opatieni k zajisténi
mimoradné flexibility pro vyuZiti fond( ESI v reakci na Siteni onemocnéni covid-19. V nejblizsi
dobé budou nésledovat dalsi stanoviska tykajici se covid-19. Informace o opatfenich, které pfijal
EUD v souvislosti s pandemii covid-19, jsou zde.
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