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Komunikat prasowy

Luksemburg, 9 wrze$nia 2020 r.

Wartos¢ dodana Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci zaleze¢ bedzie od tego, na ile srodki
w jego ramach zostang skutecznie przydzielone na realizacje
ambitnych celéow UE — podkreslajg unijni kontrolerzy

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci ma wspiera¢ panstwa cztonkowskie
w radzeniu sobie z wstrzgsem gospodarczym w nastepstwie kryzysu wywotanego pandemiag
COVID-19, atakze przyczynia¢ sie do zwiekszenia odpornosci gospodarek krajowych.
W opublikowanej dzisiaj opinii Europejski Trybunat Obrachunkowy zwraca uwage na znaczenie
krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci dla zagwarantowania, ze unijne wsparcie
finansowe zostanie ukierunkowane na osiggniecie nadrzednych wspdinych celéw UE w zakresie
spdéjnosci, zrownowazonego rozwoju i cyfryzacji, a takze odpowiednio skoordynowane z innymi
formami wsparcia na szczeblu unijnym i krajowym.

W maju 2020 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek w sprawie ustanowienia inicjatywy Next
Generation EU stanowigcej cze$¢ szeroko zakrojonego pakietu dziatan majgcych na celu
ztagodzenie spoteczno-gospodarczych skutkow pandemii. W ramach Next Generation EU
najwiekszg role ma odegrac Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, dysponujacy
budzetem w wysokosci ponad 600 mld euro do rozdysponowania w formie pozyczek i dotacji.
Zgodnie z zamystem Instrument bedzie zapewniat wsparcie finansowe na duzg skale na rzecz
inwestycji publicznych ireform w obszarach spdjnosci, zréwnowazonego rozwoju icyfryzacji.
Panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami Instrumentu bedg zobowigzane do opracowania
plandw odbudowy izwiekszania odpornosci zgodnie ze stosownymi zaleceniami dla
poszczegdlnych krajéw wystosowanymi przez Komisje w ramach europejskiego semestru.

— Instrument ma kluczowe znaczenie, poniewaz umozliwia szybkie uruchomienie s$rodkéw
koniecznych do wspierania odbudowy i zwiekszenia odpornosci gospodarek w poszczegdlnych
krajach Unii. Paistwa cztonkowskie rowniez bedg miaty zadanie do wykonania — sg one bowiem
zobowigzane do opracowania programéw dotyczacych transformacji ekologicznej i cyfrowej,
inwestycji i reform — wyjasnita lvana Maleti¢, cztonkini Trybunatu odpowiedzialna za te opinie. -
Instrument daje okazje do tego, by wykazac, ze UE gospodarnie wykorzystuje posiadane fundusze.
W tym celu nalezy szczegdlnie bacznie nadzorowaé, by srodki faktycznie przydzielono na dziatania,
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ktdre przyczyniajg sie do osiggniecia ambitnych celéw UE. Dzieki temu mozliwe bedzie petne
wykorzystanie potencjatu Instrumentu.

Zgodnie z przyjetg logika wydatkowania srodkéw Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci zapewnia wsparcie na rzecz ogdélnych programoéw inwestycji i reform, ktére bedzie
udzielane w oparciu o postepy w realizacji celéw posrednich, a nie — jak w przypadku unijnych
funduszy strukturalnych — na zasadzie zwrotu kosztdw poniesionych w ramach konkretnego
programu lub projektu. Zdaniem kontroleréw Trybunatu mozna by zapewnic scislejsze powigzanie
Instrumentu z celami UE — takimi jak konwergencja spoteczno-gospodarcza, Europejski Zielony tad
i transformacja cyfrowa — na przyktad przez wprowadzenie obowigzkowych wspdlnych
wskaznikdw, co zagwarantowatoby bezposredni zwigzek miedzy celami posrednimi i koricowymi
okreslonymi w poszczegdlnych krajowych planach odbudowy izwiekszania odpornosci
a odnosnymi ogdlniejszymi celami UE. Jednoczes$nie kontrolerzy z zadowoleniem przyjeli fakt, ze
Instrument oparto na istniejgcych procedurach, takich jak rozporzadzenie w sprawie wspdlnych
przepiséw ieuropejski semestr, co sprzyja osiggnieciu synergii izmniejsza obcigzenie
administracyjne, zarowno na szczeblu unijnym, jak i krajowym. Co wiecej, dialog z panstwami
cztonkowskimi przewidziany w ramach Instrumentu pozwoli zapewni¢ elastycznos$é w przypadku
wystgpienia sytuacji nadzwyczajnych. Kontrolerzy ostrzegajg jednak, ze jednoczesne
opracowywanie plandw odbudowy izwiekszania odpornosci, programow operacyjnych
i krajowych programéw reform moze by¢ wyzwaniem dla panistw cztonkowskich, i wzywajg do
uproszczenia procedur. Podkreslajg réwniez konieczno$é zapewnienia odpowiednich wytycznych
i koordynacji dziatan, tak aby unikngé naktadania sie Instrumentu z innymi zrédtami finansowania
unijnego.

W opinii zwrécono uwage, ze na obecnym etapie, gdy sytuacja kryzysowa wcigz ewoluuje, trudno
jest ocenié adekwatnos¢ zasobow finansowych zaproponowanych na potrzeby radzenia sobie ze
skutkami kryzysu. Wprawdzie Instrument ma stanowi¢ odpowiedZ na S$rednioterminowe
i dtugoterminowe konsekwencje pandemii COVID-19, lecz przydziat wktadéw finansowych dla
poszczegdlnych panstw cztonkowskich jest w duzej mierze oparty na sytuacji sprzed kryzysu.
W rezultacie z grona dziesieciu panstw, ktore majg otrzymacd najwiekszg kwote dotacji w ramach
Instrumentu, w czterech spadek PKB w 2020 r. bedzie najprawdopodobniej mniejszy niz Srednia
dla Unii prognozowana na okoto 7%. Ponadto mechanizm przydziatu srodkéw jedynie czesciowo
uwzglednia cel Instrumentu, jakim jest promowanie spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej Unii przez poprawe odpornosci i wspieranie odbudowy. W istocie ponad dwie trzecie
dotacji w ramach Instrumentu zarezerwowano dla 14 panstw cztonkowskich, w ktérych PKB na
mieszkanca wynosit w 2019 r. co najmniej 90% sredniej unijnej, a jedynie okoto jednej czwartej dla
os$miu panstw cztonkowskich, w ktérych PKB na mieszkarica w 2019 r. wynosit ponizej 75% Sredniej
unijnej.

Kontrolerzy Trybunatu podkreslajg ponadto, ze panstwa cztonkowskie i Komisja muszg wdrozy¢
stanowcze i skuteczne rozwigzania w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci,
tak aby dopilnowaé, by unijne wsparcie byto wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem.
Odnotowujg réwniez pewne uchybienia w planowanych procedurach monitorowania
i sprawozdawczosci. Jesli chodzi natomiast o mechanizmy zarzadzania ikontroli w ramach
Instrumentu, kontrolerzy stojg na stanowisku, ze nalezy jasno zdefiniowac role Parlamentu
Europejskiego w procesie ustalania iwykonywania budzetu oraz uprawnienia kontrolne
przystugujgce Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu, tak aby zagwarantowaé, ze do
Instrumentu bedg miaty zastosowanie te same zasady rozliczalnosci i przejrzystosci co w przypadku
budzetu ogdlnego UE.



Informacje dla redaktoréw

Parlament Europejski zwrdcit sie do Trybunatu o przedstawienie opinii na temat wniosku Komisji
dotyczacego ustanowienia Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci zgodnie
z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Odnosna opinia Trybunatu nr 6/2020 jest obecnie
dostepna na stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu) w jezyku angielskim. Wkrétce ukaza
sie rowniez pozostate wersje jezykowe. Opinia ogranicza sie wprawdzie do wniosku Komisji, ale
uwzgledniono w niej takze powigzane porozumienie polityczne osiggniete na posiedzeniu Rady
Europejskiej 21 lipca biezgcego roku.

Niniejsza opinia stanowi uzupetnienie innych opinii Trybunatu wydanych w nastepstwie pandemii
COVID-19: na temat rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw, inicjatywy REACT-EU
i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. W opinii wykorzystano ponadto informacje
zawarte w niedawno opublikowanym sprawozdaniu specjalnym na temat europejskiego semestru,
w szczegdlnosci ustalenia dotyczace zalecen dla poszczegdlnych krajéw.

Informacje na temat srodkdw wdrozonych przez Europejski Trybunat Obrachunkowy w reakcji
na pandemie COVID-19 mozna znalez¢ tutaj.

Kontakt dla dziennikarzy zainteresowanych tg opinia
Claudia Spiti — claudia.spiti@eca.europa.eu — tel. (+352) 4398 45547 /
tel. kom. (+352) 691 553547
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