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Nastroj na podporu oziveni a odolnosti: jeho pridana hodnota
zavisi na tom, nakolik uc€inné budou prostredky alokovany na

vers

ambicidzni cile EU, uvadéji auditori

vs v

Nastroj na podporu oZiveni a odolnosti (RRF) podpofi Clenské staty, aby byly schopny lépe
absorbovat hospodarskych sok zplGsobeny koronavirovou krizi, a pfispéje k vétsi odolnosti jejich
ekonomik. V novém, dnes zvefejnéném stanovisku Evropsky téetni dvir (EUD) upozoriiuje na
duleZitost narodnich plant na podporu oZiveni a odolnosti (RRP) z hlediska zajisténi toho, aby
financni podpora EU cilila na dosaZeni obecnych spolecnych cili EU pro oblast soudrZnosti,
udrzitelnosti a digitalizace a byla dobfe koordinovana s jinymi formami podpory EU a ¢lenskych
statd.

V kvétnu 2020 Evropskd komise navrhla v rdmci rozsahlého balicku, jehoZ cilem je omezit socio-
ekonomicky dopad pandemie, nastroj Evropské unie na podporu oZiveni Next Generation EU
(NGEU). V ramci NGEU bude nastroj na podporu oZiveni a odolnosti hrat nejvétsi roli s vice nez 600
miliardami EUR, které budou rozdéleny ve formé grantl a pujcek. RRF je koncipovan tak, aby byl
schopen nabidnout rozsahlou finanéni podporu pro verejné investice a reformy v oblasti
soudrznosti, udrzZitelnosti a digitalizace. Prijimajici ¢clenské staty budou muset vypracovat narodni
plany na podporu ozZiveni a odolnosti v souladu s pfislusSnymi doporucenimi pro jednotlivé zemé,
ktera prijala Komise v ramci evropského semestru.

RRF je zasadné dlleZity pro rychlou mobilizaci nutnych financnich prostredk( na podporu obnovy
a zvyseni odolnosti nasich ndrodnich ekonomik. Clenské staty budou muset odvést sviij dil prdce a
stanovit svou agendu pro zelenou a digitdini transformaci, investice a reformy,” uvedla
Ivana Maleti¢ova, €lenka EUD odpovédna za toto stanovisko. ,Je to pfileZitost prokdzat, e EU své
prostredky optimdlné zhodnocuje. Proto musime bedlivé dohliZzet na to, aby prostfedky byly
alokovdny na opatreni, kterd prispivaji k dosaZzeni ambicidznich cilG EU. Tak potencidl RRF nejlépe
zhodnotime."”

Vydajova logika RRF podporuje rozsahlou reformu a investi¢ni programy na zakladé milnik(
pokroku, namisto Uhrad nékladd souvisejicich s konkrétnimi programy/projekty jako
u strukturalnich fondd EU. Podle auditorl je moZné vazbu mezi RRF a cili EU — jako je socio-
ekonomicka konvergence, zelena dohoda a digitalni transformace — posilit, napfiklad povinnymi
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spole¢nymi ukazateli, které zajisti pfimou vazbu mezi milniky a cili stanovenym v jednotlivych
planech na podporu oZiveni a odolnosti a souvisejicich cilech. Auditofi vitaji skutecnost, Ze RRF stavi
na stavajicich postupech, jako je nafizeni o spole¢nych ustanovenich a evropsky semestr, nebot tak
podporuje synergie a omezuje administrativni zatéZ na Urovni EU i ¢lenskych statQ. Pfedpokladany
dialog s clenskymi staty umozZni pruzné reagovat na konkrétni situace. Auditofi nicméné podotykaji,
Ze priprava pland na podporu oZiveni a odolnosti, operacnich programl a narodnich program(
reforem probihajici sou¢asné muze byt pro ¢lenské staty vyzvou a navrhuji zjednoduseni postupu.
Rovnéz zdlraznuji potfebu vhodnych pokynl a koordinace, aby se predeslo prekryvim s jinymi
zdroju financovani EU.

Podle auditor(l se také adekvatnost financnich ¢astek navrzenych pro feseni disledku krize, ktera
stale probiha, posuzuje obtizné. | kdyZ RRF byl ustaven v reakci na stfednédobé a dlouhodobé
disledky pandemie, navrhovany pfidél financnich prispévkd urcenych clenskym statim je
v pfevainé mire determinovan situaci pred propuknutim pandemie onemocnéni covid. Ve
vysledku se tak u ¢tyr z deseti Clenskych statl, které obdrzi nejvétsi grantovy prispévek RRF,
predpoklada, Ze pokles jejich HNP vroce 2020 bude méné podstatny neZ evropsky pramér
(pfiblizné 7 %). Alokacni mechanismus také pouze ¢astecné odrdzi cil RRF podporovat
hospodafrskou, socidlni a Uzemni soudrZznost Unie zlepsovanim odolnosti a obnovy. Vice nez dvé
tretiny grantl RRF jsou ve skutecnosti vyélenény pro 14 ¢lenskych statd, jejichz HDP na hlavu v roce
2019 dosahovalo minimalné 90 % prdméru EU, a pouze asi ¢tvrtina je urcena pro osm clenskych
statd, jejichz HDP na hlavu v roce 2019 nepfesahlo 75 % priaméru EU.

Auditofi zdUraznuji, Ze ¢lenské staty a Komise musi zavést silnd a Uc¢inna opatfeni proti podvodim
a nesrovnalostem a zajistit, aby byla podpora EU vyuzZivdna pro zamyslené ucely. Byly také
zaznamenany urcité nedostatky v pfredpokladanych postupech pro monitorovani a vykazovani. Co
se ty¢e mechanism{ pro spravu a audit RRF, auditofi se domnivaji, Ze role Evropského parlamentu
v rozpoctovém procesu by méla byt vyslovné stanovena, jako? iauditni prava EUD, aby bylo
zajiSténo, ze ve vztahu k RRF se budou uplatiovat tytéZz zasady odpovédnosti a transparentnosti
jako u souhrnného rozpoctu EU.

Poznamky pro redaktory

V souladu se Smlouvou o fungovani EU pozadal Evropsky parlament EUD o vydani stanoviska
k ndvrhu Komise na zfizeni nastroje na podporu oZiveni a odolnosti. Vysledné stanovisko EUD
¢. 6/2000 je v soucasné dobé k dispozici v angli¢tiné na internetové strance EUD (eca.europa.eu) a
v brzké dobé budou pfipraveny i dalsi jazykové verze. Stanovisko se omezuje na navrh Komise, ale
zohlednuje i souvisejici politickou dohodu Evropské rady z 21. ervence.

Stanovisko doplfiuje ostatni stanoviska EUD souvisejici s onemocnénim covid-19 tykajici se nafizeni
o spole¢nych ustanovenich (CPR), iniciativy REACT-EU a Fondu pro spravedlivou transformaci.
Stanovisko rovnéz Cerpa z neddvno zverejnéné zpravy na téma evropského semestru, zejména
pokud jde o doporuceni pro jednotlivé zemé.

Informace o opattenich, ktera pfijal EUD v souvislosti s pandemii onemocnéni covid-19, jsou zde.
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