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Europejski Bank Centralny musi zezwoli¢ na petne badanie
w zakresie nadzoru bankowego — twierdzg unijni
kontrolerzy

Europejski Trybunat Obrachunkowy wezwat prawodawcéw unijnych do interwencji w celu
zagwarantowania, ze Europejski Bank Centralny (EBC) zezwoli kontrolerom na peten dostep do
swoich dokumentéw w zwigzku z kontrolami dotyczacymi nadzoru bankowego. W pismie do
Parlamentu Europejskiego kontrolerzy wyrazili zaniepokojenie faktem, ze obecne stanowisko
Europejskiego Banku Centralnego dotyczace dostepu do jego dokumentéw i informacji
uniemozliwia im odpowiednie wykonanie prac. Kontrolerzy zwracajq uwage, ze nadzér
bankowy moze wigzac sie ze znacznym zagrozeniem dla finansdw publicznych, a tymczasem nie
bed3 oni w stanie przeprowadzi¢ poprawnie kontroli dziatalnosci nadzorczej, o ile EBC nie
skoryguje swojego stanowiska w sprawie praw dostepu.

Kontrolerzy informujg, ze rozmowy z EBC utknety w martwym punkcie. Wzywajg oni Parlament
Europejski i Rade do udzielenia im petnego wsparcia w kwestii praw dostepu do dokumentéw
dotyczacych nadzoru bankowego oraz, jezeli Parlament i Rada uznaja to za konieczne, do
wprowadzenia w obowigzujgcych przepisach zmian jednoznacznie umozliwiajacych kontrolerom
dostep do dokumentéw we wszystkich przypadkach, w ktérych bedzie on dla nich niezbedny.

— Nie mamy zamiaru prowadzi¢ kontroli polityki pienieznej — zadeklarowat prezes Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego Klaus-Heiner Lehne. — Zasadnicze znaczenie jednak ma dla nas
posiadanie petnych uprawnien do przeprowadzenia kontroli dziatalnosci nadzorczej EBC. Jest to
szczegolnie istotne, jezeli weZmiemy pod uwage zagrozenia dla Srodkéw publicznych wynikajace z
upadania bankdéw oraz stopien ztozonosci nowego mechanizmu nadzorczego.

W swoim pismie, stanowigcym odpowiedz na wniosek Parlamentu, kontrolerzy opisujg trzy
przypadki, w ktdrych odmdéwiono im dostepu do waznych informacji. W trakcie kontroli
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego w 2016 r. napotkali powazne trudnosci w uzyskaniu
dowoddw kontroli. W 2017 r., podczas prac nad sprawozdaniem specjalnym na temat Jednolitej
Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej Likwidacji, Jednolita Rada nalegata na usuniecie
wszystkich danych pochodzgcych z EBC. W styczniu 2018 r. natomiast EBC ponownie odmdwit
kontrolerom dostepu do niezbednej dokumentacji, uniemozliwiajgc im przeprowadzenie zgodnie
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z pierwotnym planem prac kontrolnych dotyczacych roli zarzadzania kryzysowego EBC w
kontekscie zadan w ramach nadzoru bankowego.

Pismo unijnych kontroleréw zostato wystosowane po tym, jak w listopadzie 2018 r. prezesi
najwyzszych organéw kontroli (NOK) UE i panstw cztonkowskich wezwali do doprecyzowania i
zharmonizowania uprawnien kontrolnych krajowych NOK. W kontekscie obecnych dazen do
ukonczenia budowy unii bankowej NOK zwrdcity sie do rzgddw panstw cztonkowskich i
parlamentédw narodowych o uregulowanie szeregu niedociggnie¢ w mechanizmach rozliczalnosci
i kontroli w unijnym nadzorze bankowym.

Informacje dla redaktorow

Od czasu wejscia w zycie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego wytgczna odpowiedzialnosé za
nadzér nad duzymi bankami w panstwach cztonkowskich strefy euro spoczywa na Europejskim
Banku Centralnym. Jednolity Mechanizm obejmuje wspdlny system, w ktéry zaangazowane sg
zaréwno wtasciwe organy krajowe, jak i EBC. tacznie podlega mu 130 takich bankoéw,
reprezentujgcych okoto 80% aktywdw bankdéw z catej UE. Nadzér nad bankami matymi i sredniej
wielkosci natomiast petnig bezposrednio wtasciwe organy krajowe. Ostateczna funkcja nadzorcza
przypada jednak EBC, ktory zapewnia spdjnos¢ wymogow nadzorczych (np. metodyka, instrukcje
itd.).

W wyniku powotania Jednolitego Mechanizmu zmienit sie takze zakres obowigzkéw kontrolnych
dotyczacych nadzoru bankowego:

— Obowiazki kontrolne dotyczace bezposredniego nadzoru sprawowanego przez EBC —tj. nadzoru
nad najwiekszymi bankami — weszty w zakres uprawnien kontrolnych Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego i nie nalezg juz, jak wczesniej, do krajowych organdow kontroli. Utrata tych
uprawnien przez krajowe organy kontroli nie zostata odpowiednio zrekompensowana ze wzgledu
na obecnego stanowiska EBC dotyczgcego uprawnien kontrolnych Trybunatu (tj. odmowa
dostepu do istotnych informacji).

— Obowiazki kontrolne dotyczgce nadzoru krajowego nad bankami matymi i Sredniej wielkosci
nadal nalezg do krajowych organdw kontroli, mimo Zze niektdre z tych organéw majg ograniczone
uprawnienia w tym zakresie lub nie majg ich wcale. Wiekszos¢ krajowych organdéw kontroli w
strefie euro napotyka trudnosci w catosciowym wykonywaniu przystugujgcych im praw. W
efekcie nadzér nad bankami matymi i sredniej wielkos$ci w odpowiednich panstwach
cztonkowskich nie jest w petni objety kontrolg zewnetrzna.

W sprawozdaniu specjalnym Trybunatu nr 29/2016 zbadano Jednolity Mechanizm Nadzorczy,
ustanowiony po kryzysie bankowym w celu przejecia duzej czesci obowigzkdw nadzorczych
petnionych wczesniej przez organy krajowe. Mechanizm ten podlega Europejskiemu Bankowi
Centralnemu.

W sprawozdaniu specjalnym nr 23/2017 przeanalizowano dziatalnos$¢ Jednolitej Rady ds.
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, powotanej w celu zarzadzania restrukturyzacjg i
uporzadkowang likwidacjg upadajacych bankéw w UE. W sprawozdaniu specjalnym nr 2/2018
kontrolerzy przyjrzeli sie skutecznosci operacyjnej procedur zarzadzania kryzysowego EBC w
odniesieniu do bankdw.
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