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Banca Centrala Europeana trebuie sa permita ca
activitatile sale de supraveghere bancara sa poata face pe
deplin obiectul unor controale, arata Curtea de Conturi
Europeana

Curtea de Conturi Europeana a facut apel la legiuitorii Uniunii sa intervina si sa asigure faptul ca
Banca Centrala Europeana permite accesul deplin la documente cu ocazia auditurilor
desfisurate in legitura cu supravegherea bancara. Intr-o scrisoare adresatd Parlamentului
European, Curtea isi exprima ingrijorarea ca pozitia actuala a Bancii Centrale Europene (BCE) in
ceea ce priveste accesul la documente si la informatii impiedica Curtea sa isi desfasoare
activitatea in mod adecvat. in opinia acesteia din urma, supravegherea bancara presupune
riscuri semnificative pentru finantele publice, insa Curtea nu va fi in masura sa efectueze un
audit adecvat al acestor activitati daca BCE nu revine asupra pozitiei sale privind drepturile de
acces.

Potrivit Curtii, nu s-au inregistrat progrese in cadrul discutiilor acesteia cu BCE cu privire la acest
subiect. Curtea solicita Parlamentului European si Consiliului sa exprime sprijinul lor deplin
pentru ca aceasta sa isi poatd exercita drepturile de acces la documentele legate de
supravegherea bancara si, daca se considera necesar, sa modifice reglementarile actuale,
clarificand faptul ca Curtea poate consulta orice document pe care il considera necesar.

»Curtea nu urmdreste sd auditeze politica monetard”, a declarat domnul Klaus-Heiner Lehne,
presedintele Curtii de Conturi Europene. ,Este insd esential ca aceasta sd dispund de
competente depline pentru a audita activitdtile de supraveghere ale BCE. Acest lucru este
deosebit de important avdnd in vedere riscurile mari la care sunt expuse fondurile publice in
situatia intrdrii in dificultate a unor banci, precum si complexitatea noilor mecanisme de
supraveghere.”

n raspunsul sdu la solicitarea Parlamentului European, Curtea descrie trei situatii in care i s-a
refuzat accesul la informatii importante. In cadrul auditului sdu din 2016 cu privire la mecanismul
unic de supraveghere, Curtea s-a confruntat cu dificultati majore in obtinerea de probe de audit.
n cursul activitatii desfisurate Tn scopul raportului sdu special din 2017 privind Comitetul Unic de
Rezolutie, acesta a insistat ca toate datele provenite de la BCE sa fie eliminate. Ulterior, in
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ianuarie 2018, cand Curtea a raportat cu privire la rolul BCE de gestionare a crizelor in cadrul
activitatilor sale de supraveghere bancara, BCE i-a refuzat din nou accesul la documentele
necesare pentru desfasurarea activitatii de audit astfel cum fusese aceasta planificata initial.

Scrisoarea Curtii de Conturi Europene este rezultatul unui apel formulat in noiembrie 2018 de
catre sefii institutiilor supreme de audit din UE si de catre statele membre ale UE in vederea
clarificarii si armonizarii mandatelor de audit ale institutiilor supreme de audit nationale. Acestea
din urma au solicitat guvernelor si parlamentelor nationale sa remedieze o serie de deficiente
legate de dispozitiile in materie de audit si de asigurare a raspunderii privind supravegherea
bancara in UE, tindnd seama de eforturile actuale vizand finalizarea uniunii bancare.

Note catre editori

De la intrarea in vigoare a mecanismului unic de supraveghere (MUS), Banca Centrala Europeana
(BCE) este in mod exclusiv responsabila de supravegherea bancilor importante din statele
membre din zona euro. Mecanismul unic de supraveghere cuprinde un sistem comun care
implica atat autoritatile nationale competente, cat si BCE. Tn total, existd aproximativ 130 de
astfel de banci, reprezentand circa 80 % din totalul activelor bancare la nivelul UE. Bancile de
dimensiuni mici si mijlocii sunt supervizate in mod direct de catre autoritatile nationale
competente. BCE detine Tnsa autoritatea de supraveghere finala si se asigura ca cerintele in
materie de supraveghere sunt coerente (de exemplu, metodologia, manualele etc.).

Drept consecinta a mecanismului unic de supraveghere, s-au schimbat si responsabilitatile
privind auditul supravegherii bancare:

- Responsabilitatea auditului privind supravegherea bancara directa din partea BCE — cu
alte cuvinte, supravegherea celor mai importante banci — nu mai apartine institutiilor nationale
de audit, ci a fost inclusa Tn mandatul de audit al Curtii de Conturi Europene. Pierderea acestui
mandat de catre institutiile nationale de audit nu a fost compensata in mod adecvat, avand in
vedere pozitia actuala a BCE cu privire la mandatul de audit al Curtii (de exemplu, refuzarea
accesului la informatii relevante).

- Responsabilitatea auditului privind supraveghetorii nationali ai bancilor de dimensiuni
mici si mijlocii continua sa le revina institutiilor nationale de audit, desi unele dintre acestea detin
un mandat restrans sau nu detin niciun mandat Tn aceasta privinta. Majoritatea institutiilor
nationale de audit din zona euro se confrunta cu dificultati in exercitarea pe deplin a acestui
drept. Prin urmare, supravegherea bancilor de dimensiuni mici si mijlocii din aceste tari nu face in
totalitate obiectul unui audit extern.

Raportul special nr. 29/2016 al Curtii de Conturi Europene a examinat mecanismul unic de
supraveghere instituit Tn urma crizei bancare, cu scopul de a prelua o mare parte din activitatea
de supraveghere desfasurata anterior de autoritatile nationale. Mecanismul se afla sub
autoritatea Bancii Centrale Europene.

Raportul special nr. 23/2017 a examinat activitatea Comitetului Unic de Rezolutie, care a fost
instituit pentru a gestiona rezolutia bancilor din UE aflate in curs de a intra in dificultate. Raportul
special nr. 2/2018 a examinat eficienta operationala a BCE in ceea ce priveste procedurile sale de
gestionare a crizelor bancare.
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