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ELi audiitorite sonul tekitab kaibemaksu hiivitamine
Uhtekuuluvuse valdkonnas probleeme

Euroopa Kontrollikoja teema kiiriilevaate kohaselt on kdibemaksu hiivitamine, mis on ELi
tihtekuuluvuspoliitika kulutuste oluline osa, veaohtlik ja ei kujuta endast alati ELi vahendite parimat
kasutust. Audiitorid on seisukohal, et 2020. aastale jargneval perioodil ei tohiks avaliku sektori
asutustele enam hiivitada iihtekuuluvusvaldkonna kuludega seotud kdibemaksu.

ELi kulutused Uhtekuuluvuse valdkonnas hélmavad sageli kaupade ja teenuste ostmise toetamist, ja
selliste ostude pealt makstav kdibemaks vdib moodustada kuni Ghe viiendiku projekti
kogumaksumusest. Uldreeglina on kdibemaks ELi kaasrahastamiseks kélblik ainult juhul, kui see eiole
riigisiseste Oigusaktide alusel tagastatav.

Mitme aasta jooksul kogutud andmete analliisi alusel juhivad audiitorid tahelepanu sellele, et
kdibemaksu hivitamine ei ole mitte ainult sage vigade allikas, vaid voib viia ka ELi vahendite
mitteoptimaalse kasutamiseni. See md&jutab eelkdige ELitoetust saavaid avaliku sektori asutusi, nagu
riiklikud, piirkondlikud ja kohalike omavalitsuste ametiasutused.

Audiitorid toovad nditeks mitmeid juhtumeid, mis ei kujuta endast ELi vahendite parimat kasutust.
Naiteks voib liikmesriigi ministeerium rakendada taristuprojekti ja taotleda ELilt kdibemaksu kui
rahastamiskdlbliku kulu hivitamist. Samal ajal saab liikmesriik aga projekti eest kdibemaksutulu ka
riigi maksustamissiisteemi kaudu. Kaibemaksu hiivitamine tahendab sellisel juhul liikmesriigi tegelike
kulude hiivitamist liiga suures mahus.

»ELi poolt liikkmesriigile hiivitatud summa voib projekti tegelikke kulusid isegi iletada, “ Utles teema
kiiriilevaate eest vastutav Euroopa Kontrollikojalige Tony Murphy. ,See on see eriti asjakohane
suurte taristuprojektide puhul, mille kaasrahastamismaar on korge.”

Euroopa Komisjoni 2020. aastale jargneva tihtekuuluvuspoliitika digusakti ettepaneku kohaselt
hivitatakse kdibemaks — olenemata sellest, kas see on tagastatavvoi mitte — juhul, kui projekti
maksumus on alla 5 miljoni euro. Ulevaate koostamisel tehtud tééle tuginedes jadvad audiitorid oma
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varem vadljendatud seisukoha juurde, et avaliku sektori asutustele ei tohiks kdibemaksu hivitada;
seetGttu soovitavad nad kavandatavas Gigusaktis muudatusi teha.

Toimetajatele

Kaibemaks on kaupade ja teenuste tarbimisele kehtestatud kaudne maks, mida reguleeritakse
liikmesriigi tasandil satestatud eeskirjadega. Harilikud kdibemaksumaarad ELis ulatuvad 17%-st
Luksemburgis 27%-ni Ungaris. Selleks et tagada kogu ELis teatav Uhtlustatuse tase, on 2006. aasta
kaibemaksudirektiivis satestatud thine kdibemaksusisteem, mille liikmesriigid peavad oma riiklikesse
eeskirjadesse integreerima. Registreeritud ettevétjad arvestavad muligilt kdibemaksu ning kannavad
kogutud summa riigi maksuametile. Nad vBivad omakorda taotleda enda ostetud kaupade ja teenuste
pealt tasutud kdibemaksu tagastamist. Protsessi IOpus laekub riigieelarvesse 16pphinnas sisalduva
kdibemaksu kogusumma. Lopptarbijatel ei ole digust kdibemaksu tagastamist taotleda ning seetdttu
tasuvad nad kdibemaksu taies mahus.

Teema kiirlilevaates esitatakse konkreetseid kiisimusi v&i teemasid kasitlevad faktid; tegemist ei ole
auditiaruandega.

Kaesolev dokument taiendab kdibemaksualaseid tahelepanekuid, mis on esitatud Euroopa
Kontrollikoja aastaaruannetes ja arvamuses nr 6/2018 (mis kasitleb hissatete maaruses esitatud
komisjoni seisukohti kdibemaksu edaspidise kisitlemise teemal). Ulevaade on kittesaadav

kontrollikoja veebisaidil eca.europa.eu inglise keeles; teised keeleversioonid avaldatakse esimesel
vBimalusel.
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