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Luxemburg den 10 september 2020

Kinas investeringsstrategi: EU bor trappa upp sina atgarder, sager
EU:s revisorer

I en ny oversikt som offentliggors idag tittar Europeiska revisionsriatten pa de manga risker — framst av
ekonomisk och politisk karaktdr — som Kinas statligt styrda investeringsstrategi innebar for EU, och dven pa
de majligheter som den medfor. Revisorerna varnar for flera utmaningar som EU maste hantera nar den
vidtar sina atgirder, bland annat hur den egna Kina-strategin kan utarbetas, genomféras och 6vervakas
battre och hur EU:s institutioner och enskilda medlemsstater kan samordna sina atgarder nar det giller de
bilaterala relationerna med Kina. De papekar dven att uppgifterna om kinesiska investeringar i EU ar
ofullstandiga och att risker och méjligheter behoéver kartlaggas ordentligt.

Sedan 1980-talet har Kina tillampat en investeringsstrategi som uppmuntrar statsagda och privata foretag i
Kina att investera i strategiska sektorer utomlands. Strategins tva viktigaste pelare ar Belt and Road-initiativet
(Nya Sidenvagen) om konnektivitet och industristrategin Made in China 2025, som bada syftar till att sdkra
landets ekonomiska tillvaxt och inflytande. EU:s institutioner har tagit flera initiativ, varav det senaste 2019
(EU och Kina — En strategisk hallning) visade att tonlaget i forbindelserna mellan EU och Kina har dndrats
genom att Kina omnamns bade som partner och systemisk rival. Medlemsstaterna samarbetar dven med Kina
pa bilateral niva, ofta i enlighet med sina egna nationella intressen och utan att informera kommissionen, inte
ens nar de ar skyldiga att gora det. Detta splittrade tillvagagangssatt tillvaratar inte den ekonomiska makt
som EU har nar det agerar kollektivt. | sammanhanget pekar revisorerna pa de sarskilda utmaningarna nar EU
behover agera snabbt och samordnat och ett samlat tillvagagangssatt skulle kunna vara fordelaktigt — som
nar det géller 5G-sakerhet.

”Kina har klivit fram som en viktig ekonomisk aktér internationellt och relationerna mellan EU och Kina
kommer att paverka EU-medborgarnas liv och ekonomi fé6r manga dr framat”, sade Annemie Turtelboom,
den ledamot av revisionsrdtten som ansvarar fér dversikten. ”Fér att dndamdlsenligt hantera det
geopolitiska skiftet borde EU férstdrka sin Kina-strategi och medlemsstaterna tillsammans med EU:s
institutioner agera som en union.”

De kinesiska investeringarna i EU har 6kat under de senaste tjugo aren och kan ha positiva effekter pa
europeiska ekonomier genom att framija tillvaxt och sysselsattning. Investeringarna gors dock i strategiskt
viktiga sektorer, bland annat energi, telekom, hamnar och jarnvagar. Dessutom har statsdgda kinesiska
foretag legat bakom 6ver halften av dessa investeringar i EU. Enligt EU:s regler skulle sddana bidrag, om de
beviljades av en medlemsstat, behandlas som statligt stod. Denna skillnad i behandling kan snedvrida
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konkurrensen pa EU:s inre marknad och gor det svart for EU att fa till stand lika villkor for sina foretag och
investeringar.

Revisorerna ser flera hinder for val underbyggda politiska beslut om Kina. De papekar att det var svart att fa
overblick 6ver investeringar som ingar i den kinesiska statligt styrda investeringsstrategin i EU, vilket delvis
berodde pa fragmentariska och ofullstandiga uppgifter. EU:s institutioner har annu inte heller gjort en
formaliserad och 6vergripande analys av riskerna och mojligheterna med Kinas investeringsstrategi.

Revisorernas sammanstallning av risker och mojligheter — den forsta i sitt slag — pekar pa 18 politiska,
ekonomiska, sociala, rattsliga och miljorelaterade risker, sasom att medlemsstater bygger upp alltfor stora
skulder till Kina eller att foretag tvingas 6verfora teknik. Om riskerna forverkligades skulle det inverka negativt
pa 6msesidigheten och forekomsten av lika villkor. Tre av riskerna (luckor eller 6verlappningar i
natinfrastruktur, chocker i EU:s leveranskedjor och spridning av sjukdomar) omfattas dessutom annu inte av
nagon av de atgarder som kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten for narvarande vidtar. |
sammanstallningen presenterar revisorerna dven 13 mojligheter fér EU pa den politiska och ekonomiska
arenan.

Revisorerna varnar for att EU star infor sex framtida utmaningar nar det galler att bemota Kinas statligt styrda
investeringsstrategi, ndmligen att

- fafram mer fullstdndiga och aktuella uppgifter om kinesiska investeringar i EU,

- goraen heltackande analys av risker och majligheter,

- genomfdra den egna strategin battre — i synnerhet dtgarderna som framjar dmsesidighet och
forebygger snedvridande effekter pa EU:s inre marknad — och hantera kvarvarande risker,

- bedoma finansieringsbehov och spara utgifter,

- starka overvakningen, utvarderingen och rapporteringen,

- béttre samordna de atgarder som vidtas av EU:s institutioner och medlemsstater.

Meddelande till redaktorer

EU &r Kinas storsta handelspartner, och Kina EU:s nast storsta. EU har forbundit sig att sdkerstalla
omsesidighet i handeln med Kina och lika villkor. Den kinesiska marknaden dr dock mindre 6ppen an EU:s nar
det galler utlandska investeringar. Det finns dven en oro for att kinesiska statligt sponsrade investeringar i
medlemsstaterna kan snedvrida konkurrensen pa EU:s inre marknad.

EU:s institutionella dtgarder med anledning av Kinas investeringsstrategi bygger pa tre strategiska dokument
med 74 atgarder som fraimst handlar om att sdkerstalla 6msesidighet och lika villkor (17), hallbar utveckling
och goda styrelseformer (16) och férdjupat samarbete kring fred och sdkerhet (10). Medlemsstaternas
enskilda atgarder med anledning av Kinas investeringsstrategi omfattar fyra storre omraden:
samfoérstandsavtal om samarbete nar det giller Belt and Road-investeringar, bilaterala investeringsavtal,
nationell granskning av utlandska direktinvesteringar och nationella policydokument. Kina har uppréattat en
ram for samarbete med en grupp om 17 europeiska lander (”17+1”), daribland kandidatlander pa vastra
Balkan. Femton medlemsstater har slutit enskilda samférstandsavtal med Kina om samarbete kring Belt and
Road-initiativet.

Revisionsrattens 6versikt 03/2020 EU:s atgdrder med anledning av Kinas statligt styrda investeringsstrategi
finns pa eca.europa.eu pa 23 EU-sprak, tillsammans med en videointervju och en poddsandning med
revisionsrattens ansvariga ledamot. Detta ar inte en revision utan en 6versikt over allméant tillgdnglig
information, som slutférdes fére covid-19-utbrottet. Information om revisionsrattens atgarder med anledning
av covid-19-pandemin finns har.
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