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Komunikat prasowy

Luksemburg, 24 wrzes$nia 2020 r.

Kontrolerzy dokonali przegladu, w jaki sposdb
dziatania podjete przez UE w odpowiedzi na
kryzysy zlat 2008-2012 zwiekszyty odpornosc
sektora finansowego

Pandemia COVID-19 bedzie miata znacznie powazniejsze skutki niz kryzys finansowy
i zadtuzeniowy z lat 2008-2012. Co wiecej, nadal wywiera ona negatywny wplyw na
sytuacje gospodarcza. Aby w inteligentny sposob odbudowaé¢ gospodarke, naleiy
wyciggna¢ wnioski z ostatniego kryzysu i mie¢ na uwadze niedociagniecia wykryte w jego
nastepstwie. Europejski Trybunat Obrachunkowy opublikowat dzis przeglad, w ktorym
podsumowano, jak na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat reformowana byta unijna
struktura gospodarcza i finansowa. Wyszczegélniono w nim réwniez wcigz nierozwigzane
problemy, potencjalne czynniki ryzyka oraz luki w polityce.

Ogodlnoswiatowy kryzys finansowy oraz bedacy jego konsekwencjg kryzys gospodarczy
i kryzys zadtuzeniowy w strefie euro, ktére miaty miejsce w latach 2008-2012, wywarty
dtugofalowy wptyw na wzrost gospodarczy i stabilnos¢ budzetowg w UE. Wptyw ten ulegt
spotegowaniu ze wzgledu na niedociggniecia w systemie finansowym UE oraz
nieodpowiednie narzedzia polityczne, niewtasciwe monitorowanie i otoczenie regulacyjne,
jak rowniez ze wzgledu na niekompletng strukture instytucjonalng w strefie euro. Obecna
pandemia COVID-19 jest sprawdzianem odpornosci unijnej struktury gospodarczej
i finansowej ze wzgledu zaréwno na skutki gospodarcze, jak i skale dziatan finansowanych
ze Srodkow publicznych.

— Trybunat uznaf, ze dziesie¢ lat po wybuchu swiatowego kryzysu finansowego istotne
bedzie podsumowanie dziatan podjetych w tym okresie przez UE — powiedziata Ivana
Maleti¢, cztonkini Trybunatu odpowiedzialna za ten przeglad. — Wstrzas gospodarczy
wywotany przez pandemie COVID-19 jest wprawdzie znacznie wiekszy niz w 2008 r., ale
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wykorzystanie wnioskdw wyciaggnietych z dwczesnego kryzysu pomoze lepiej sprostac
obecnym wyzwaniom.

W przegladzie, ktory opiera sie na wynikach wczesdniejszych kontroli ianalizach
przeprowadzonych przez inne podmioty UE iorganizacje miedzynarodowe, kontrolerzy
stwierdzili, ze zestaw narzedzi, jakimi UE dysponuje w celu radzenia sobie z kryzysami
finansowymi, polepszyt sie w minionych latach. UE ustanowita dziatajgce na szczeblu
unijnym organy nadzoru w sektorze finansowym, zaostrzyta przepisy i zacie$nita nadzoér nad
bankami, atakze stworzyta ramy zorganizowanej restrukturyzacji iuporzgdkowanej
likwidacji bankéw. Dzieki tym dziataniom udato sie wyeliminowac czes¢ niedociggnieé, ktore
wystepowaty wramach nadzoru bankowego oraz ramach restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji w 2009 r. Podjeto réwniez prace nad utworzeniem unii
bankowej iunii rynkéw kapitatowych. Kontrolerzy zwracajg jednak uwage, ze nadal
wystepujg nastepujgce wyzwania:

e niska rentownos$¢ bankow i niewystarczajgce mozliwosci przeprowadzenia ich
skutecznej restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji, wysoki (cho¢ obnizajacy sie)
poziom kredytow zagrozonych w niektdrych panstwach cztonkowskich oraz
fragmentacja krajowych przepiséw dotyczgcych niewyptacalnosci bankow;

e potencjalnie bardziej niestabilny system finansowy z uwagi na straty kredytowe,
ktorych wielkos¢ bedzie uzalezniona od okresu trwania i zasiegu recesji wywotanej
kryzysem zwigzanym z COVID-19;

e pomimo istotnych wysitkdw, by ujednolici¢ nadzér we wszystkich panstwach
cztonkowskich, nadal wystepuja problemy w efektywnym zarzadzaniu sprzecznymi
interesami  krajowymi iunijnymi, aponadto wcigz stosowany jest arbitraz
regulacyjny, na co Trybunat zwracat juz uwage w swoich wczesniejszych kontrolach
dotyczacych unijnych organdw nadzorczych (EUNB, EIOPA i ESMA);

® unijne narzedzia stuzgce do wykrywania systemowego ryzyka finansowego maja jak
dotad zastosowanie przede wszystkim do sektora bankowego, podczas gdy ramy
makroostroznosciowe dla sektoréw ubezpieczen, emerytur iposrednikow
finansowych niebedacych bankami sg mniej rozwiniete i stanowig w dalszym ciggu
przedmiot dyskusji na szczeblu UE.

Kontrolerzy zwracajg rowniez uwage, ze jesli UE chce osiggng¢ swoje ambitne cele
dotyczgce ochrony, nadzorowania i wzmocnienia sektora finansowego, musi przeznaczy¢ na
ich rzecz odpowiednie zasoby budzetowe i kadrowe. Ponadto nalezy ukonczy¢ prace nad
stworzeniem unii rynkéw kapitatowych i unii bankowej (w przypadku ktdrej wcigz brakuje
trzeciego filaru).

Przed kryzysem z2008r. monitorowanie ikontrola finanséw publicznych byty
niewystarczajace, bufory fiskalne byty niskie w niektérych panstwach cztonkowskich,
a polityka gospodarcza nie byta dostatecznie skoordynowana na poziomie UE. Owczesna
sytuacja jest pod wieloma wzgledami podobna do sytuacji w 2020r., zwazywszy na
obserwowane obecnie ryzyko pogtebienia sie rdznic gospodarczych miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz zagrozenie, ze kryzys zwigzany z pandemig COVID-19 spowoduje
znaczny wzrost deficytu budzetowego i dtugu publicznego za sprawg duzej presji na wydatki
i dochody publiczne. Zdaniem kontroleréw panstwa cztonkowskie o wysokim poziomie
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zadtuzenia przed pandemia stojg w obliczu wiekszego ryzyka, a ponadto zadtuzenie to
w istotnym stopniu wptywa na mozliwosci realizowania przez nie dziatan w ramach
prowadzonej polityki oraz zapewnienia wsparcia dla przedsiebiorstw badz ogdlnej pomocy
socjalnej.

Dziatania podjete z myslg o ztagodzeniu wptywu kryzysu zwigzanego z pandemia COVID-19
na gospodarke i finanse UE pociggajg za sobg dalsze kroki na ptaszczyznie instytucjonalnej
i politycznej. Jak zauwazono we wczesniejszych kontrolach dotyczgcych koordynacji unijnej
polityki budzetowej, zarzgdzanie gospodarcze na szczeblu UE staje sie coraz bardziej
skomplikowane, a egzekwowanie przepisow jest trudne i wymaga znacznej elastycznosci
i wiedzy eksperckiej po stronie Komisji i Rady, atakze zintensyfikowania wysitkéw przez
panstwa cztonkowskie w celu wdrozenia reform zalecanych przez UE.

Informacje dla redaktorow

Jak wynika z prognoz Komisji, w 2020 r. PKB UE spadnie 0 7,4% (7,7% w przypadku strefy
euro), co oznacza spadek wiekszy niz w ktérymkolwiek roku w trakcie kryzysu z lat 2008—
2012. UE zezwolita na tymczasowe odstepstwa od zasad pomocy panstwa i uruchomienie
ogolnej klauzuli wyjscia z paktu stabilnosci iwzrostu, tak by umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim niezwtoczne wdrozenie wsparcia wramach polityki gospodarczej
i budzetowej. Ustanowita réwniez nowe instrumenty budzetowe z myslg o wspieraniu
odbudowy panstw cztonkowskich i ochronie rynku wewnetrznego i stabilnosci euro. Ramy
te obejmujg pakiet o wartosci 750 mld euro pod nazwg Next Generation EU, ktdrego
gtownym elementem jest nowy Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
oraz trojakiego rodzaju zabezpieczenia o tgcznej wartosci 540 mid euro.

Przeglad Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt. ,W jaki sposéb UE uwzglednita
whioski wyciggniete z kryzysu finansowego i kryzysu zadtuzeniowego z lat 2008—-20127?" jest
dostepny w 23 jezykach UE na stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu). Przeglad nie
ma charakteru kontroli, lecz stuzy do przedstawienia faktéw dotyczgcych konkretnego
zagadnienia. Zapewnia on informacje na temat pierwszych dziatan podjetych w odpowiedzi
na kryzys wywotany przez COVID-19 i stanowi uzupetnienie innych prac Trybunatu w tym
zakresie, takich jak opinia dotyczgca rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow, opinia
w sprawie inicjatywy REACT-EU, opinia w sprawie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i opinia w sprawie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.
Wkroétce opublikowane zostang ponadto dwa przeglady na temat wktadu UE w dziatania
podejmowane w odpowiedzi na pandemie COVID-19. Beda one dotyczy¢ zdrowia
publicznego igospodarki. Informacje na temat srodkdw wdrozonych przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy w reakcji na pandemie COVID-19 mozna znalez¢ tutaj.
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