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EU:s inledande insatser mot covid-19: lardomar for att
forbattra det europeiska folkhdalsosamarbetet

Europeiska revisionsratten har undersékt EU:s inledande insatser mot covid-19-krisen och pekar
pa vissa utmaningar som EU stdllts infor i stodet till medlemsstaternas folkhalsoatgarder.
Utmaningarna handlar bland annat om att faststdlla en lamplig ram foér granséverskridande
halsohot, att underlatta tillhandahallandet av tillrackliga leveranser under en kris och att stédja
utvecklingen av vacciner.

EU har begransade befogenheter pa folkhdlsoomradet. De handlar framfor allt om att stodja
samordningen av medlemsstaternas atgarder (via halsosdkerhetskommittén), underlatta
upphandling av medicinsk utrustning (genom upprattande av gemensamma ramavtal for
upphandling) och samla in information/bedéma risker (genom Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar, ECDC). Sedan bérjan av covid-19-pandemin har EU vidtagit
ytterligare atgarder for att hantera bradskande fragor, underlatta tillgangen till medicinsk utrustning
och informationsutbytet mellan medlemsstaterna samt framja forskning om testning, behandling
och vaccin. Fram till den 30juni 2020 hade EU anslagit 3% av sin arliga budget till
folkhélsorelaterade atgarder.

"Det var en utmaning fér EU att snabbt komplettera de atgdrder som man vidtagit inom ramen fér
sitt formella ansvarsomrdde och stédja folkhélsoinsatserna mot covid-19-krisen”, sade Joélle
Elvinger, den ledamot av revisionsratten som ansvarar for éversikten. ”Det dr for tidigt att granska
pdgdende atgdrder eller att bedéma effekten av EU:s covid-19-relaterade folkhdlsoinitiativ, men
dessa erfarenheter kan ge Ildrdomar fér en eventuell framtida reform av EU:s befogenheter pd
omrddet”.

Redan i en granskningsrapport fran 2016 uppmarksammade revisorerna brister i anvandningen av
EU:s rattsliga ram for att hantera allvarliga gransoverskridande hot mot manniskors hélsa fran 2013.
Vissa problem, till exempel beredskapsplanering, har visat sig kvarsta.

For ECDC var det en utmaning att hantera aktualiteten, kvaliteten och fullstandigheten hos de
uppgifter man fick fran medlemsstaterna, och medlemsstaternas olika 6vervaknings- och
teststrategier forsvarade jamférelser och bedémningar. ECDC har varnat for att betydande arbete
aterstar for att infora och starka en tillforlitlig populationsbaserad évervakning av covid-19.

Avsikten med detta pressmeddelande dr att presentera huvudbudskapen i Europeiska revisionsréittens éversikt. Hela éversikten finns pa
eca.europa.eu.
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Ett avgorande test for medlemsstaternas formaga att hantera pandemin var om de kunde sékra
tillracklig forsorjning med medicinsk utrustning. Europeiska kommissionen vidtog en rad olika
atgarder for att hjdlpa medlemsstaterna att méta denna utmaning. Man inférde bland annat ett
system for exporttillstand, inrdttade ett EU-finansierat strategiskt lager med medicinsk utrustning
och personlig skyddsutrustning samt inforde ett onlineverktyg for matchning av inkdp av medicinsk
utrustning. Kommissionen ingick dven gemensamma ramavtal fér upphandling av medicinsk
utrustning. Medlemsstaterna inférskaffade dock den allra storsta delen av sina medicinska
fornédenheter via nationella upphandlingsvagar.

EU-budgeten gav stod till en rad olika atgarder, bland annat covid-19-forskning och
forhandsataganden om inkop av vaccin. Fram till mitten av 2020 hade EU avsatt 4,5 miljarder euro
specifikt till folkhdlsorelaterade atgarder och utvidgat de typer av utgifter som berattigar till
sammanhallningsstod till att aven omfatta covid-19-relaterade folkhalsoutgifter. Den 30 juni 2020
var anvandningen av dessa medel dannu i ett tidigt skede.

Fram till juni 2020 hade 547 miljoner euro fran EU-budgeten anslagits till forskning om utveckling av
tester, behandlingar och vacciner mot covid-19. Under den férsta halvan av 2020 avsatte
kommissionen dven 1,5 miljarder euro for att finansiera férhandsataganden om inkdp av vaccin med
en rad utvecklare av vacciner mot covid-19. For att minska de risker som &ar férenade med
vaccinutveckling fokuserade kommissionens strategi pa investering i flera olika vaccintekniker och
vaccinforetag. Strategin omfattade aven finansiering av forskning om vaccinmotstand liksom
bekdampning av desinformation, eftersom saval vaccinmotstand som desinformation medfor en risk
for att massvaccineringskampanjer misslyckas.

Bakgrundsinformation

Folkhélsa ar primart en nationell behérighet. Covid-19-pandemin har varit ett test for de relativt
begriansade befogenheter som unionen tilldelas i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
och den rattsliga ramen for gransoverskridande hot mot manniskors hélsa fran 2013 (beslut
nr 1082/2013/EU). Syftet med denna oversikt ar inte att dra slutsatser om utfallet och effekten av
de atgarder som hade vidtagits fram till juni 2020, sarskilt inte eftersom insatserna fortfarande pagar
och forandras i skrivande stund.

Revisionsratten offentliggjorde nyligen en 6versikt 6ver EU:s ekonomiska svar pa covid-19-krisen; i
revisionsrattens arbetsprogram for 2021 ingar en revision av halsorelaterade atgarder och
vaccinupphandling.

Revisionsrattens oversikt 01/2021 EU:s inledande bidrag till folkhdlsoinsatserna mot covid-19 finns
pa eca.europa.eu.
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