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Unijni kontrolerzy poréwnali program odbudowy po pandemii
COVID-19 i fundusze polityki spdjnosci

Nadchodzgce lata beda kluczowe dla wdrozenia Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(RRF) — najwazniejszego unijnego mechanizmu finansowania ustanowionego w odpowiedzi na pandemie.
Nowatorski mechanizm finansowania zastosowany w RRF wzbudza duze zainteresowanie zaangazowanych
stron, a Europejski Trybunat Obrachunkowy pracuje nad publikacjg kilku sprawozdan na ten temat. Dzi$ ukazata
sie przygotowana przez kontrolerow Trybunatu analiza poréwnawcza RRF i mechanizméw finansowania
w ramach polityki spdjnosci. Ma ona pomdc w sformutowaniu wstepnych wnioskéw, ktére zostang
uwzglednione w pracach nad dtugoterminowym budzetem UE na okres po 2027 r. W przegladzie kontrolerzy
przyjrzeli sie podobienstwom i réznicom pomiedzy oboma instrumentami, jezeli chodzi o sposoby zarzadzania,
programowanie wydatkdw, warunki dokonywania ptatnosci, monitorowanie i koszt wdrozenia, a takze kontrole
i audyt.

Udostepnienie 724 mld euro finansowania unijnego za posrednictwem RRF oznacza, ze w latach 2021-2027
panstwa UE mogg wydacé na projekty w zakresie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej znacznie
wiecej srodkdw unijnych niz wczesdniej. Przetozy sie to tez na zwiekszenie udziatu inwestycji publicznych
finansowanych przez UE w ogdle inwestycji realizowanych na jej terytorium. Jako ze RRF jest wdrazany
rownoczesnie z finansowaniem w ramach polityki spdjnosci, panstwa UE mogg wybra¢ dowolny ztych
mechanizméw do finansowania inwestycji. Kluczowe znaczenie ma w zwigzku z tym koordynacja wdrazania,
poniewaz panstwa muszg dopilnowac, aby dziatania w ramach tych dwéch instrumentow nie powielaty sie,
a dopetniaty. Oba instrumenty majg odmienne ramy ogdlne i mechanizmy zarzgdzania, poniewaz przyswiecajg
im rézne cele, co oznacza, ze w kazdym z nich organom unijnym i wtadzom krajowym powierzono catkiem inne
obowigzki w zakresie wdrazania. Finansowanie zobu instrumentdw przybiera forme dotacji; poza tym
w ramach RRF mozna tez uzyskac srodki w postaci zwrotnych pozyczek. Wsparcie z funduszy spdjnosci jest
przydzielane poszczegélnym krajom po uwzglednieniu dysproporcji w rozwoju miedzy regionami. Takie
kryterium nie jest brane pod uwage przy finansowaniu z RRF. Oba instrumenty rdznig sie tez znacznie, jezeli
chodzi o proces zatwierdzania wydatkéw i ocene. O ile ptatnosci w obszarze spdjnosci opierajg sie na faktycznie
poniesionych kosztach, o tyle warunkiem uzyskania ptatnosci z RRF jest osiggniecie w zadowalajgcym stopniu
kamieni milowych i wartosci docelowych. Rowniez kontrola i audyt dotyczg gtéwnie tych kamieni milowych
i wartosci docelowych. W efekcie w przypadku RRF Komisja polega bardziej na systemach krajowych, jesli
chodzi o zagwarantowanie skutecznej ochrony intereséw finansowych UE.

Informacje ogdlne

Przeglad pt. ,Finansowanie unijne zfunduszy polityki spdjnosci oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci — analiza poréwnawcza” oraz program prac Trybunatu na 2023 r. i kolejne lata s3
dostepne na stronie internetowej Trybunatu.
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