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ELi Uhtekuuluvus- ja pollumajanduskulutused:
lingad huvide konfliktide avastamise,
lahendamise ja nendest teatamise meetmetes

®  Puudub iilevaade sellest, kui palju see teema majutab ELi rahalisi vahendeid.
e Siiani ei ole veel kehtestatud piisavaid meetmeid Ilédbipaistvuse suurendamiseks ja
rikkumisest teatajate kaitsmiseks.

On kiill olemas raamistik ELi kulutustega seotud huvide konfliktide ennetamiseks ja haldamiseks,
kuid endiselt esineb puudujaike labipaistvuse edendamisel ja ohuolukordade tuvastamisel.
Sellisele jareldusele jouti Euroopa Kontrollikoja uues aruandes, milles vaadeldi eelkdige seda,
kuidas seda kiisimust kasitletakse pollumajandus- ja lihtekuuluvuspoliitikas, mis on ELi suurimad
kuluvaldkonnad.

»Muudetud Oigusaktide ja hiljutiste juhtumite valguses soovisime kontrollida, kas Euroopa
Komisjon ja lilkkmesriigid tegelesid piisavalt huvide konfliktidega tihises pdllumajanduspoliitikas ja
Uhtekuuluvuspoliitikas,” Gtles auditit juhtinud kontrollikoja liige Pietro Russo. ,Leidsime, et
probleemi lahendamiseks tehti joupingutusi, kuid puudujddgid pilsivad. Juhtumitest teatamist
tuleks parandada, et anda selge llevaade summadest, mida huvide konflikt mjutab.”

ELi eeskirjade kohaselt peavad koik ELi vahendite haldamisse kaasatud inimesed (ELi ja
liikmesriikide tasandil) véaltima mis tahes huvide konflikti, mis tuleneb poliitilistest vai
riigisisestestest sidemetest, majanduslikest huvidest voi muudest otsestest voi kaudsetest isiklikest
huvidest. Kui tuvastatakse tajutav voi tegelik huvide konflikt, peab asjaomane asutus tagama, et
asjaomane isik |0petab kogu asjaga seotud tegevuse.

Liikkmesriikide tasandil on enesedeklaratsioonid kdige laialdasemalt kasutatav meetod selliste
olukordade ennetamiseks ja lahendamiseks. Deklaratsioonid vdivad siiski osutuda
ebausaldusvaarseks ja teabe ristkontrollimine v&ib mdnikord olla keeruline ebapiisava
haldussuutlikkuse, andmekaitse-eeskirjade ja tdieliku labipaistvuse saavutamisega seotud uldiste
raskuste tottu. Audiitorid leidsid, et kontrollitud riikides (Saksamaa, Ungari, Malta ja Rumeenia) ei
olnud enesedeklaratsioonid ELi programmide kohta otsuste tegemises ja nendega seotud rahaliste
vahendite eraldamises osalevatele valitsusliikmetele kohustuslikud, kuigi maarustes on seda
sonaselgelt ndutud alates 2018. aastast. Deklaratsioone kasutatakse laialdaselt ka ELi tasandil ja
kohati tehakse ka kontrolle, eriti tundlike ametikohtade puhul. Nn podrdukse efekt (t6otajate
Gleminek avaliku sektori ametikohtadelt erasektori sama valdkonna ametikohtadele) tekitab aga
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huvide konflikti ohu. Seetdttu ndevad audiitorid vajadust selliste juhtumitega aktiivsema tegelemise
jarele.

Audiitorite sonul panevad liikkmesriikide ametiasutused suurt réhku huvide konfliktide avastamisele
hankemenetlustes, kuid ei pddra alati piisavalt tdhelepanu teatavatele ohumarkidele, nagu
asjakohase konkurentsita menetlused (st lepingud, mis on s&lmitud ilma konkurentsipdhise
hankemenetluseta, vOi taotlejad, kes on seotud teiste ELi rahastatud projektides osalevate
sidusrihmadega). Audiitorid méargivad ka, et rikkumisest teatajate suhtes kohaldatavaid meetmeid
ei ole veel kehtestatud ja paljud liikmesriigid hilinevad ELi diguse rikkumisest teavitavate inimeste
kaitset kasitleva direktiivi Glevotmisega.

Avalikult kattesaadavad allikad (lingid riiklikele ja piirkondlikele veebisaitidele, kus on loetletud ELi
pollumajanduse ja thtekuuluvuspoliitika vahendite saajad, Euroopa Komisjoni veebiplatvorm
Kohesio) ei sisalda praegu teavet juriidilistest isikutest 10plike toetusesaajate kohta, mis piirab
avalikku kontrolli. Selle teabe avalikustamine muutub thtekuuluvuspoliitika uuel programmit6o
perioodil (2021-2027) ELi riikide juhtimis- ja kontrollisiisteemides kohustuslikuks.
Péllumajandustoetuse saajad peavad alates 2023. aastast esitama teabe kontsernide kohta, kuhu
nad kuuluvad.

Audiitorid margivad ka, et puudub avalikult kattesaadav teave jagatud eelarve tditmisega seotud
huvide konfliktide ulatuse kohta. Lisaks puuduvad naitajad, mis mdddaks huvide konfliktiga seotud
rikkumiste sagedust ja ulatust. K&igist digusnormide rikkumistest ei teatata, naiteks kui asjaomane
summa on alla 10 000 euro vai kui liikkmesriigid avastavad ja kdrvaldavad rikkumised enne Euroopa
Komisjonilt raha taotlemist.

Selgitav taustteave

Ligikaudu pool ELi kulutustest kuuluvad Euroopa Komisjoni ja liikmesriikide jagatud eelarve taitmise
alla. See hélmab kahte podllumajandusfondi — Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfond (EAGF) ja
Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond (EAFRD) — ning kolme peamist thtekuuluvusfondi:
Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), Euroopa Sotsiaalfond (ESF) ja Uhtekuuluvusfond. Jagatud
eelarve taitmise korral jaab Euroopa Komisjonile tildine vastutus eelarve taitmise eest, samal ajal
kui liikmesriigid peavad votma tohusaid ja proportsionaalseid meetmeid Sigusnormide rikkumise
ennetamiseks, avastamiseks ja kdrvaldamiseks ning riiklikud ametiasutused vastutavad peamiselt
huvide konfliktide kindlakstegemise ja lahendamise eest toetusesaajate tasandil.

Eriaruanne 6/2023 ,Huvide konflikt ELi Ghtekuuluvus- ja pdllumajanduskulutustes: raamistik on
olemas, kuid labipaistvus- ja avastamismeetmed ei ole piisavad” on kattesaadav Euroopa
Kontrollikoja veebisaidil.
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