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Komunikat prasowy
Luksemburg, 13 marca 2023 r.

Unijne finansowanie w obszarze rolnictwa
i polityki spdjnosci — stwierdzono luki
w srodkach stuzacych wykrywaniu,
rozwigzywaniu i zgtaszaniu konfliktow
interesow

e Brakuje ogdlnego rozeznania co do tego, jakiej kwoty wydatkow unijnych dotyczy
problem

e Nie wdroiono jeszcze wystarczajgcych srodkéw poprawiajgcych przejrzystosc¢
i chronigcych sygnalistow

Mimo ze ustanowiono ramy prawne majgce na celu zapobieganie konfliktom interesow
i zarzadzanie nimi, istniejg w tych przepisach pewne luki. Braki odnotowano w zakresie
propagowania przejrzystosci i wykrywania sytuacji mogacych prowadzi¢ do konfliktu interesow.
Takie wnioski ptyng z najnowszego sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego,
ktory zbadat w szczegdlnosci, w jaki sposéb rozwigzuje sie problem konfliktu interesow
w polityce rolnej i polityce spdjnosci, najwiekszych obszarach wydatkéw w UE.

— W swietle zmian przepiséw i wykrytych ostatnio konfliktow intereséw chcielismy zweryfikowag,
czy Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie odpowiednio zajety sie tg kwestia w ramach
wspadlnej polityki rolnej ipolityki spojnosci — wyjasnit Pietro Russo, cztonek Trybunatu
odpowiedzialny za kontrole. Kontrolerzy stwierdzili, ze cho¢ podjeto wysitki, aby zaradzié
problemowi, nadal utrzymujg sie niedociggniecia. — Aby zapewni¢ przejrzysto$¢ co do skali
finansowej tego problemu, nalezy udoskonali¢ sprawozdawczos¢ dotyczacg wystepowania
konfliktéw intereséw — dodat Russo.

Przepisy unijne wymagajg, aby wszystkie osoby zaangazowane w zarzadzanie funduszami UE
(zaréwno na szczeblu unijnym, jak ikrajowym) unikaty znalezienia sie w sytuacji, ktéra moze
stanowi¢ konflikt interesdw wynikajacy z sympatii politycznych lub zwigzkéw z jakimkolwiek
krajem, interesow gospodarczych czy wszelkich bezposrednich lub posrednich intereséow
osobistych. W razie stwierdzenia domniemanego lub rzeczywistego konfliktu intereséw
odpowiedni organ musi zapewni¢, aby dana osoba zaprzestata jakichkolwiek dziatan w sprawie,
ktdrej dotyczy konflikt.

Niniejszy komunikat prasowy stanowi streszczenie sprawozdania specjalnego przyjetego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. Petny
tekst sprawozdania dostepny jest na stronie eca.europa.eu.
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Na poziomie krajowym w celu zapobiezenia konfliktom interesdw i zarzgdzania takimi sytuacjami
najczesciej wymagane jest ztozenie oswiadczenia o braku konfliktu intereséw. Deklaracje takie
moga jednak okazaé sie niewiarygodne, a zweryfikowanie podanych w nich informacji — trudne
z powodu niewystarczajgcych zdolnosci administracyjnych, przepiséw dotyczgcych ochrony danych
oraz ogdlnych przeszkdd w zapewnianiu petnej przejrzystosci. Kontrolerzy wykryli, ze w krajach
objetych kontrolg (Niemcy, Wegry, Malta iRumunia) sktadanie oswiadczen wtasnych nie
obowigzywato cztonkdw rzaddéw, ktdrzy uczestniczyli w podejmowaniu decyzji dotyczacych
programow unijnych i przydzielaniu finansowania, mimo Ze odpowiednie przepisy wyraznie
wymagaty tego juz od 2018 r. Deklaracje wiasne sg tez powszechnie stosowane na poziomie UE,
a ponadto przeprowadza sie pewne kontrole, zwtaszcza w przypadku stanowisk newralgicznych.
Efekt drzwi obrotowych (sytuacja, w ktérej pracownicy sektora publicznego odchodzg ze
stanowiska urzedniczego iobejmujg pokrewng funkcje w sektorze prywatnym) samoistnie
wywotuje jednak ryzyko powstania konfliktu intereséw. Dlatego wtasnie kontrolerzy widzg potrzebe
aktywniejszego zarzadzania takimi przypadkami.

Zdaniem kontroleréw organy krajowe ktadg duzy nacisk na wykrywanie konfliktéw interesow
w obszarze zamowien publicznych, lecz nie zawsze przywigzujg wystarczajgcg wage do pewnych
sygnatéw  ostrzegawczych, takich jak postepowania zapewniajagce niewystarczajgca
konkurencyjnosé (np. w przypadku gdy zamdwienia udzielane s3 w wyniku negocjacji w trybie
niekonkurencyjnym lub wnioskodawcy powigzani sg zinnymi podmiotami zaangazowanymi
w realizacje projektédw finansowanych przez UE). Kontrolerzy odnotowali tez, ze nie wdrozono
jeszcze srodkéw chronigcych sygnalistow, a wiele panstw cztonkowskich ma opdznienia, jezeli
chodzi o transponowanie przepisdw gwarantujgcych ochrone oséb, ktére zgtaszajg przypadki
naruszenia prawa UE.

Publicznie dostepne zrddta (linki do krajowych iregionalnych stron internetowych z wykazami
beneficjentéw finansowania unijnego w obszarze rolnictwa i polityki spdjnosci, internetowa
platforma Komisji Kohesio) nie zawierajg obecnie informacji na temat ostatecznych beneficjentow
bedacych osobami prawnymi, co ogranicza mozliwosci kontroli publicznej. W obszarze polityki
spdjnosci ujawnianie takich informacji stanie sie obowigzkowe w systemach zarzadzania i kontroli
w panstwach cztonkowskich UE w nowym okresie programowania (2021-2027). Poczagwszy od
2023 r. beneficjenci funduszy rolnych beda musieli przekazywaé¢ informacje o grupach
przedsiebiorstw, do ktérych naleza.

Kontrolerzy odnotowujg tez, ze brak jest publicznie dostepnych informacji dotyczgcych skali
wystepowania konfliktdw interesow w ramach zarzadzania dzielonego funduszami UE, a takze
wskaznikdw, ktére umozliwityby pomiar czestotliwosci lub rozmiaru problemu. Ponadto nie
wszystkie nieprawidtowosci sg zgtaszane. Nie informuje sie przyktadowo o przypadkach
dotyczacych kwot nizszych niz 10 000 euro ani o konfliktach intereséw wykrytych i skorygowanych
na poziomie krajowym, przed przedstawieniem Komisji wniosku o ptatnosé.

Informacje ogdlne

Okoto potowa wydatkbw UE podlega zarzadzaniu dzielonemu przez Komisje ipanstwa
cztonkowskie. Dotyczy to dwdch funduszy rolnych — Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) — oraz
trzech gtownych funduszy wramach polityki spdjnosci: Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci.
W ramach zarzadzania dzielonego Komisja jest co do zasady odpowiedzialna za wykonanie budzetu,
natomiast panstwa cztonkowskie majg stosowac skuteczne iproporcjonalne srodki w celu
zapobiegania nieprawidtowosciom, ich wykrywania i korygowania. Organy krajowe odpowiadajg
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za$ przede wszystkim za rozpoznawanie irozwigzywanie konfliktéw intereséw na poziomie
beneficjenta.

Sprawozdanie specjalne 06/2023 pt. ,Konflikt intereséw w wydatkowaniu funduszy polityki
spojnosci i polityki rolnej UE — ustanowiono ramy, lecz utrzymujg sie luki dotyczgce przejrzystosci
i Srodkéw wykrywania” jest dostepne na stronie internetowej Trybunatu.

Kontakt dla prasy

Biuro prasowe Trybunatu — e-mail: press@eca.europa.eu
- Claudia Spiti — e-mail: claudia.spiti@eca.europa.eu —tel.: +(+352) 691 553 547
- Damijan Fiser — e-mail: damijan.fiser@eca.europa.eu —tel.: (+352) 621 552 224
- Vincent Bourgeais — e-mail: vincent.bourgeais@eca.europa.eu — tel.: (+352) 691 551 502
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