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Financovanie obnovy po pandémii COVID: auditori

upozornuju na nedostatky v ochrane financnych zaujmov
EU

—  Krajiny EU méZu na obnovu svojich ekonomik vyuzit 724 mld. EUR vymenou za reformy
a verejné investicie

—  Novy vydavkovy model neposkytuje dostatocnu mieru istoty a nezabezpecuje vyvodzovanie
zodpovednosti

Eurépska komisia za pomerne kratky &as zriadila kontrolny systém pre hlavny fond EU na podporu obnovy
po pandémii — Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (RRF) s prostriedkami vo vyske 724 mid. EUR.
Eurdpsky dvor auditorov preskiimal koncepciu tohto kontrolného systému a zistil nedostatky v poskytovanej
miere uistenia a vyvodzovania zodpovednosti v stvislosti s ochranou finanénych zaujmov EU. Clenské 3taty
st povinné kontrolovat, ¢i st investiéné projekty financované z RRF v stlade s pravidlami EU a vnitrodtatnymi
pravidlami, avSak zo svojich vlastnych kontrol ma Komisia len malo overenych informacii o tom, ¢i a ako sa
vykondvaju tieto vnutrostatne kontroly. Bez istoty, Ze tieto pravidla sa dodrziavaju, je vyvodzovanie
zodpovednosti na trovni EU nedostatocné.

Komisia poskytuje peniaze z RRF novym spdésobom: platby krajindm EU vyplaca po tom, ako sa presveddi,
Ze splnili ciele dohodnuté vopred v ich ndrodnych planoch obnovy tym, Ze dosiahli milniky a cielové hodnoty.
Na tento ucel Komisia zaviedla rozsiahly subor kontrol, ktorymi overuje Udaje, ktoré poskytuju krajiny v snahe
preukazat, Ze ciele splnili. V pripade investi¢nych projektov financovanych z RRF v$ak dodrZiavanie prislusnych
pravidiel EU a vnutro$tatnych pravidiel na rozdiel od inych programov financovania EU nie je podmienkou
pre uhradenie platby. DodrZiavanie tychto pravidiel nie je ani predmetom kontrol, pri ktorych Komisia preveruje
Ziadosti ¢lenskych Statov o platby.

,Obéania budu novym spésobom financovania EU déverovat len vtedy, ak si budu méct byt isti, Ze ich peniaze
sa vynakladaju sprdvne,“ uviedol predseda EDA Tony Murphy. ,, V sticasnosti je miera istoty, ktoru méZe Komisia
pri hlavhom fonde EU na podporu obnovy po pandémii poskytnut, nedostatoénd a nedostatocné je
aj vyvodzovanie zodpovednosti na trovni EU.“

Komisia chce v nasledujlcich rokoch overit, & st kontroly vykondvané jednotlivymi krajinami EU dostato¢né.
Posudzovat bude hlavne to, &isu kontrolné systémy krajin schopné predchadzat podvodom, korupcii,
konfliktom zaujmov a dvojitému financovaniu a ¢i st schopné ich odhalovat a napravat. Komisia ma préavo

Ucelom tejto tlacovej sprdvy je prezentovat hlavné body osobitnej sprdvy Eurépskeho dvora auditorov. UpIné znenie sprdvy je uverejnené na
webovom sidle eca.europa.eu.
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vymahat sumy z takychto nezdkonnych ¢&innosti, ak to neurobia samotné krajiny. Exekutiva EU viak neplanuje
preskimat, ako krajiny kontroluju, ¢&isu investiéné projekty financované z RRF v sulade s pravidlami EU
a vnutrostatnymi pravidlami. Komisia ma preto len obmedzené mnozstvo overenych informacii, ¢o ma vplyv
na to, aki mieru uistenia moze poskytnut. Auditori upozorfiuju, ze nedodrziavanie pravidiel EU a vnutrostatnych
pravidiel, vratane pravidiel tykajlucich sa verejného obstaravania, statnej pomoci a opravnenosti, je vinych
vydavkovych programoch EU roziirené a predstavuje vazne riziko pre finanéné zaujmy EU. Komisiu vyzyvaju,
aby nasla sp6soby, ako tuto medzeru v poskytovani uistenia na urovni EU vyplnit.

Komisia nevydala usmernenia k tomu, ¢o robit v pripade, Ze sa od financovaného opatrenia upusti, ¢o zvysuje
pravdepodobnost, Ze zrusené milniky a ciele nebudd odhalené. Vplyv takéhoto zrusenia nie je jasny. Komisia
okrem toho aZ teraz — takmer v polovici obdobia fungovania tohto do¢asného nastroja — rozhodla, kolko penazi
by sa malo zmrazit alebo o kolko by sa prostriedky mali zniZit, ak krajina nesplni ciel alebo milnik v plnom
rozsahu. Auditori tiez konstatuju, Ze by sa e$te mohlo zlepsit podavanie sprav o podvodoch a Ze je potrebné
vypracovat dalSie usmernenia k pausdlnym opravam, ktoré by sa mali dosledne uplatriovat v pripade
nedostatkov zistenych v kontrolnych systémoch krajin.

Zakladné informacie

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (RRF) predstavuje zdaleka najvacsi podiel financovania EU
urceného na obnovu po pandémii COVID-19 a sluzZi na poskytovanie rozsiahlej financnej podpory (385,8 mid.
EUR v podobe Uverov a 338 mld. EUR v podobe grantov) s cieflom urychlit oZivenie hospodarstva ¢lenskych
$tatov z dbésledkov pandémie COVID-19 azvysit ich odolnost. Dvomi najvacsimi prijemcami grantov su
Spanielsko a Taliansko, ktoré spolu dostant 43 % celkového objemu prostriedkov. Z nastroja sa podporuji
reformy a investicie od februdra 2020 a podpora bude pokracovat az do 31. decembra 2026. Na jej financovanie
si Komisia poZi¢iava na kapitalovych trhoch avydava spolo¢né dlhopisy EU. Vysledky auditu sa zverejiuju
v situdcii, ked' zostava vyplatit este velké mnoZstvo platieb. Odporucania auditorov maju prispiet k vytvoreniu
primeraného systému kontrol na G¢innt ochranu finanénych zaujmov EU. V budtcnosti sa auditori zameraju
aj na kontroly RRF v krajinach EU.

Osobitna sprava 07/2023 Koncepcia systému Komisie na kontrolu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
— Napriek rozsiahlej pldnovanej ¢innosti pretrvdvaju v novom modeli vykondvania nedostatky v oblasti uistenia
a vyvodzovania zodpovednosti je dostupna na webovom sidle EDA eca.europa.eu.
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