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Priopéenje za medije
Luxembourg, 27. ozujka 2023.

Prijevoz tereta u EU-u: kamion i dalje caruje

o Udio tereta koji se u EU-u prevozi cestama (oko 77 %) i dalje se poveéava

o  Pojedina pravila EU-a za promicanje drugih vrsta prijevoza zastarjela su ili su
kontraproduktivna

o0  Europska infrastrukturna mrezZa jos nije prikladna za intermodalni prijevoz

Pred intermodalnim prijevozom tereta u EU-u jos je dug put — vlakovi i teretna plovila
trenutacno se ne mogu na ravnopravnoj osnovi natjecati s teretnim vozilima, stoji u izvjescu
koje je danas objavio Europski revizorski sud (Sud). Nastojanja da se teret makne s cesta nisu
bila djelotvorna kad je rijec o uklanjanju regulatornih i infrastrukturnih prepreka kojima se koci
upotreba drugih vrsta prijevoza. Na te probleme treba reagirati ako EU Zeli ispuniti svoje zelene
ambicije.

Cestovni prijevoz najfleksibilniji je nacin dostave robe, a ¢esto i najbrzi i najjeftiniji. To objasnjava
zasto se tri Cetvrtine tereta u EU-u i dalje prevozi cestama. Medutim, kamioni su teski zagadivaci.
Odmak od cestovnog prijevoza i povecana upotreba drugih vrsta prijevoza, npr. Zeljeznice ili
unutarnjih plovnih putova, moze odigrati klju¢nu ulogu u ozelenjivanju prijevoza tereta. Kako bi
se ta promjena postigla, EU je u razdoblju 2014. — 2020. za potporu projektima intermodalnosti
dodijelio sredstva u iznosu od 1,1 milijarde eura.

,Dekarbonizacija prijevoza u sredistu je cilja EU-a da smanji emisije staklenickih plinova, kako je
navedeno u europskom zelenom planu”, izjavila je Annemie Turtelboom, ¢lanica Suda koja je
predvodila ovu reviziju. ,lako je intermodalnost jedno od klju¢nih sredstava u tim naporima,
prijevoz tereta u EU-u nije na pravom putu.”

Revizori su utvrdili da nije postojala posebna strategija EU-a u pogledu intermodalnog prijevoza
tereta. Umjesto toga, intermodalnost je dio Sirih strategija za ozelenjivanje prijevoza tereta, u
kojima su utvrdene posebne kvantitativne ciljne vrijednosti u pogledu poveéane upotrebe
Zeljeznice i unutarnjih plovnih putova. Medutim, bududi da te ciljne vrijednosti nisu obvezujuce,
razli¢ite zemlje EU-a utvrdile su vlastite, koje nisu nuzno usporedive i uskladene s ciljevima EU-a.
Stoga je nemogude procijeniti jesu li kombinirane nacionalne mjere dovoljne za ispunjavanje
cjelokupnih ciljeva EU-a u pogledu odmaka od cestovnog prijevoza. U svakom slucaju, ciljne
vrijednosti koje je EU utvrdio za 2030. i 2050. (prema kojima bi se Zeljeznicki promet trebao
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udvostruciti, a upotreba unutarnjih plovnih putova povedéati za 50 %) jednostavno nisu realne,
navode revizori.

Revizori ujedno smatraju da se nekim pravilima EU-a umanjuje privlacnost intermodalnog
prijevoza. Trenutacna inacica Direktive o kombiniranom prijevozu, objavljena 1992., zastarjela je i
nije djelotvorna. Primjerice, u skladu s tom direktivom potreban je papirnati dokument s pecatom
Zeljeznickih ispostava ili luckih tijela tijekom cjelokupnog putovanja umjesto odredenog
digitaliziranog tijeka rada. Nekoliko pokusaja Europske komisije da izmijeni tu direktivu nije
dovelo do sporazuma s drzava ¢lanicama. U meduvremenu su neke druge regulatorne odredbe
EU-a, posebno one kojima se ureduje cestovni prijevoz, ponekad isle naustrb cilja poticanja
intermodalnosti. Upravljanje kapacitetima i interoperabilnost vjerojatno ¢e u izostanku novih
zakonodavnih mjera (npr. u pogledu planiranja intervala za Zeljeznicki prijevoz tereta, pravila o
prednosti za putnicke vlakove u odnosu na teretne ili poznavanja stranih jezika koje se trazi od
strojovoda) i dalje ostati problematicni.

Revizori su istaknuli i kasnjenja koje su zemlje EU-a zabiljezZile u jamcenju uskladenosti
infrastrukture s tehnic¢kim zahtjevima utvrdenima u zakonima EU-a. Primjerice, upotreba duljih
vlakova ¢ija duljina dosezZe europski standard od 740 metara bilo bi jedno od najisplativijih
poboljsanja kad je rijec¢ o konkuriranju cestovnom prijevozu. Takvi se vlakovi, medutim,
trenutacno teoretski mogu upotrebljavati samo na polovici koridora osnovne transeuropske
prometne mreZe (TEN-T). Nedostatak informacija o kapacitetima intermodalnih terminala i mreza
takoder sprjecava otpremnike i pruzatelje logistickih usluga da pruZe dobra rjeSenja
intermodalnog prijevoza svojim klijentima. PredloZena izmjena Uredbe o TEN-T-u mogla bi
poboljsati situaciju, no mreza EU-a za prijevoz tereta u svojem sadasnjem obliku jednostavno jos
uvijek nije prikladna za intermodalnost, zaklju€uju revizori.

Kontekst

Intermodalni prijevoz tereta obuhvaca prijevoz robe u jednoj utovarnoj jedinici (primjerice
kontejneru ili poluprikolici) bez odvojenog rukovanja, na nacin da se upotrebljava kombinacija
visSe vrsta prijevoza (cestovni, Zeljeznicki, plovni ili zracni prijevoz). Bit intermodalnosti stoga je
iskoristavanje relativnih prednosti razlicitih vrsta prijevoza.

Uredba o transeuropskoj prometnoj mrezi (TEN-T), Cija je trenutacna inacica donesena 2013.,
glavni je zakonodavni akt kojim je uredena europska mreza za cestovni, Zeljeznicki i zracni
prijevoz putnika i robe te njihov prijevoz unutarnjim plovnim putovima i morem. Postoje i drugi
relevantni zakonodavni akti, npr. Direktiva o kombiniranom prijevozu iz 1992., jedini zakonodavni
akt EU-a koji se posebno odnosi na intermodalni prijevoz tereta.

Zemljama koje je odabrao za reviziju Sud pokriva tri klju¢na trgovinska toka koji se preklapaju s
dijelovima koridora TEN-T-a, tj. s Rajnsko-alpskim koridorom (koji se protezZe od Belgije i
Nizozemske do Italije), sa Sjevernomorsko-baltickim koridorom (izmedu Poljske i Njemacke) te s
Atlantskim i Mediteranskim koridorom (koji Njemacku preko Francuske povezuju sa
Spanjolskom).

Tematsko izvjesée 08/2023 ,Intermodalni prijevoz tereta — EU je i dalje daleko od uklanjanja
tereta s cesta” dostupno je na internetskim stranicama Suda.
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