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Luxemburgo, 27 de margo de 2023

Transporte de mercadorias na Unidao Europeia:
o0 camiao continua a ser rei

o A percentagem de mercadorias da UE transportadas por estrada (cerca de 77%)
continua a aumentar

o  Algumas regras da Unido Europeia para promover outros modos de transporte
estdo desatualizadas ou sdo prejudiciais

o Arede de infraestruturas da UE ainda ndo estd pronta para o transporte intermodal

A Uniao Europeia (UE) tem ainda um longo caminho pela frente no que toca ao transporte
intermodal de mercadorias, alerta o Tribunal de Contas Europeu (TCE). Num relatdrio
publicado hoje, afirma que atualmente os comboios e os batel6es ndao podem competir em pé
de igualdade com os camides. Os esforgos realizados para retirar o transporte de mercadorias
da estrada nao conseguiram eliminar os obstaculos regulamentares e infraestruturais que
penalizam os outros modos de transporte. Se a UE quer realmente concretizar as suas
ambigoes ecologicas, tem de resolver estas questoes.

O transporte rodovidrio € o modo mais flexivel de movimentar mercadorias e, muitas vezes,
também o mais rapido e econdmico. E por este motivo que trés quartos do transporte de
mercadorias dentro da UE continua a ser feito por estrada. No entanto, os camides sdo grandes
poluidores. Desviar as mercadorias da estrada e fazé-las utilizar mais outros modos de
transporte, como o caminho de ferro ou as vias navegaveis interiores, sera determinante para
tornar o transporte de mercadorias mais ecolégico. Para conseguir esta mudanga, a UE
disponibilizou mais de 1,1 mil milh3es de euros para apoiar projetos de intermodalidade

entre 2014 e 2020.

"A descarbonizagdo dos transportes é crucial para o objetivo da UE de reduzir as emissdes de
gases com efeito de estufa, conforme estabelecido no Pacto Ecoldgico Europeu," afirma Annemie
Turtelboom, Membro do TCE responsavel pela auditoria. "A intermodalidade tem um papel
fundamental nesse esforco, mas o transporte de mercadorias da UE ndo estd no bom caminho",
remata.

O TCE constata que a UE ndo dispGe de qualquer estratégia especifica para o transporte
intermodal de mercadorias. A intermodalidade faz antes parte de um conjunto de estratégias
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mais amplas para tornar o transporte de mercadorias mais ecolégico, que estabelecem objetivos
guantitativos especificos para uma maior utilizacdo do transporte ferroviario e das vias
navegaveis interiores. No entanto, uma vez que estes ndo sdo vinculativos, cada Estado-Membro
define os seus proprios objetivos, que ndo tém necessariamente de ser comparaveis ou estar
alinhados com os objetivos da UE. Por isso, é impossivel avaliar se os esforgos nacionais
combinados sdo suficientes para cumprir os objetivos globais da UE no que respeita a
transferéncia modal. De qualquer modo, segundo o TCE, os objetivos fixados pela UE para 2030
e 2050 (duplicar o trafego ferroviario e aumentar a utilizagdo das vias navegaveis em 50%) sdo
pura e simplesmente irrealistas.

O TCE argumenta também que algumas regras da UE fazem com que o transporte intermodal
nao seja tdo atrativo. A atual versao da Diretiva Transporte Combinado esta desatualizada
(remonta a 1992) e é ineficaz. Por exemplo, obriga a ter um documento em papel carimbado
pelas autoridades ferrovidrias ou portudrias ao longo do trajeto, em vez de o fluxo de trabalho
ser digitalizado. A Comissdo tentou em varias ocasides rever a diretiva, mas ndo conseguiu obter
o acordo dos Estados-Membros. Entretanto, outras disposi¢cdes regulamentares da UE, em
especial relativas ao transporte rodovidrio, contrariam por vezes o objetivo de tornar

a intermodalidade atrativa. A gestao de capacidades e a interoperabilidade deverao continuar

a ser problematicas caso a Unido ndo tome novas medidas legislativas (por exemplo, relativas ao
planeamento de faixas horarias para o transporte ferrovidrio de mercadorias, a regras

de prioridade entre comboios de passageiros e comboios de mercadorias ou a requisitos d

e conhecimento de linguas exigidos aos maquinistas).

O TCE aponta igualmente a demora dos Estados-Membros em tomar medidas para assegurar que
as infraestruturas cumprem os requisitos técnicos estabelecidos pela legislacdo da UE.

Por exemplo, a utilizacdo de comboios mais longos, que atinjam o comprimento de 740 metros
da norma europeia, seria uma das melhorias mais eficazes em termos de custos para permitir ao
transporte intermodal competir com o transporte rodoviario. Porém, nos dias que correm,
apenas metade dos corredores principais da Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T) estao
aptos a receber estes comboios. A falta de informacdes sobre os terminais intermodais e as
capacidades das redes, por sua vez, também impede os carregadores e os operadores logisticos
de disponibilizarem aos seus clientes solu¢cdes de transporte intermodal vantajosas. A proposta
de revisdo do Regulamento RTE-T pode melhorar este cenario. Contudo, na sua forma atual,

a rede de transporte de mercadorias da UE ainda ndo estd, pura e simplesmente, pronta para

a intermodalidade, é a conclusdo a que chega o TCE.

Informacgdes de contexto

Fala-se de transporte intermodal quando as mercadorias sdo movimentadas numa Unica unidade
de carga (como um contentor ou um semirreboque) sem manuseamento separado, utilizando
uma combinacdo de modos de transporte: rodovidrios, ferrovidrios, por vias navegaveis ou
aéreos. A intermodalidade consiste, portanto, em tirar partido dos pontos fortes relativos dos
diferentes modos de transporte.

O principal ato legislativo aplicavel a rede europeia de transporte rodoviario, ferroviario, por vias
navegaveis interiores, maritimo e aéreo, tanto de passageiros como de mercadorias, é 0
regulamento relativo a rede transeuropeia de transportes (RTE-T), cuja versdo atualmente em
vigor foi adotada em 2013. Existem, porém, outros atos legislativos aplicaveis, como a Diretiva
Transporte Combinado, de 1992, que é a Unica lei da UE especificamente dedicada ao transporte
intermodal de mercadorias.



Os paises selecionados para esta auditoria permitem abranger trés dos principais fluxos
comerciais, que coincidem com trogos dos corredores da RTE-T: o corredor Reno-Alpes (desde
a Bélgica e Paises Baixos até a Itdlia), o corredor Mar do Norte-Baltico (entre a Poldnia e a
Alemanha) e os corredores do Atlantico e do Mediterraneo (que ligam a Alemanha a Espanha
através da Franca).

O Relatério Especial 08/2023, Transporte intermodal de mercadorias: UE ainda a milhas de retirar
o transporte de mercadorias da estrada, esta disponivel no sitio Web do TCE.
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