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Fond pro vné;jsi hranice posiluje financni solidaritu, avsak je treba
lépe mérit vysledky a méla by se zvysit pridana hodnota EU —
konstatuji auditori EU

Ve zpravé, kterou dnes zverejnil, dospél Evropsky uéetni dviir (EUD) k zavéru, ze Fond pro
vnéjsi hranice (EBF) prispél k Fizeni vnéjsich hranic EU a posilil financni solidaritu mezi
¢lenskymi staty. DalSi pfidana hodnota EU vsak byla omezena a celkovy vysledek nebylo moZné
zméf¥it kvili nedostatkiim v monitorovani odpovédnymi organy a zavainym vadam v hodnoceni
ex post, kterd provadéla Komise a ¢lenské staty.

Clen EUD odpovédny za zpravu Louis Galea uvedl, ze ,EBF pomdhd &Elenskym stdtim pfi Fizeni
vnéjsich hranic EU, avsak Komise a ¢lenské staty musi fungovdni fondu zlepsit, aby penize danovych
poplatnik EU mohly byt vyuZity uc¢innéji pfi podpore fizeni nasich vnéjsich hranic a aby se souc¢asné
naddle podporovala financni solidarita.

Auditofi EU zjistili, Ze programy ¢lenskych statl nebyly zaclenény do vnitrostatnich strategii ochrany
hranic a viz a postradaly cile SMART a méfitelné ukazatele. ZpUsob vybéru projektl nezajistoval
napliovani skutecnych potreb ¢lenskych statli a neadekvatni postupy zadavani verejnych zakazek

v Clenskych statech ohroZovaly fadné finanéni fizeni. Auditofi zjistili zavazné nedostatky v fizeni fondu
v kli¢ovych ¢lenskych statech (Recku, Spanélsku, Italii a v pripadé prvnich let financovéni také na
Malté). Tyto nedostatky by mohly znamenat, Ze fizeni hranic nebude dostate¢né posileno tam, kde je
toho nejvice zapotiebi. U¢innost fondu omezovala nizkd mira provadéni v nékterych zemich. Dale je
nutno zlepsit propojeni fondu s ¢innostmi agentury Frontex.

EBF jako hlavni finan¢ni nastroj EU na podporu fizeni vnéjsich hranic poskytl v obdobi 2007-2013
prostredky ve vysi 1,9 miliardy EUR. Obecnym cilem EBF bylo pomoci sou¢asnym a budoucim statlim
schengenského prostoru zajistit jednotné, G¢inné a efektivni kontroly na jejich spoleé¢nych vnéjsich
hranicich. Na obdobi 2014—2020 se nastupcem EBF stal Fond pro vnitini bezpecnost.

Ucelem této tiskové zprdvy je shrnout hlavni zjisténi zvldstni zprdvy pfijaté Evropskym uéetnim dvorem.
PIné znéni této zprdvy je k dispozici na internetové strdnce www.eca.europa.eu.
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Poznamka pro redaktory:

Zvlastni zpravy Evropského ucetniho dvora jsou zverejiiovany v priibéhu celého roku a uvadéji zjisténi
vybranych auditl konkrétnich oblasti rozpoctu EU ¢i témat z oblasti spravy a fizeni.

V této zvlastni zpravé (¢. 15/2014) nazvané ,,Fond pro vnéjsi hranice posilil finanéni solidaritu, avsak
vyZaduje lepsi méfeni vysledkd a potieb, aby poskytoval dalsi pfidanou hodnotu EU“ se hodnoti
ucinnost EBF a jeho pridana hodnota EU a nakolik byly spinény cile projekt( a programu
spolufinancovanych z fondu. Auditofi zkoumali koncepci, programovani a provadéni opatieni
financovanych z EBF a také jejich monitorovani a hodnoceni.

Uvnitf schengenského prostoru byly zruseny vnitfni kontroly a disledkem je skutecnost, Ze
bezpecnost vnéjsich hranici kteréhokoli statu ovliviiuje vSechny ostatni staty. Cilem EBF bylo zajistit
financni solidaritu mezi ¢lenskymi staty prostrednictvim podpory téch statd, pro které ochrana
vnéjsich hranic EU pfedstavuje neumérnou zatéz.

Audit byl proveden s ohledem na navrhy Komise pro obdobi financovani 2014-2020, které vedly

k vytvoreni Fondu pro vnitini bezpecnost jakoZzto nastupce EBF a které upravuji finanéni podporu pro
fizeni vnéjsich hranic a viz. BEhem sedmiletého obdobi plisobnosti nastroje pro hranice a viza Fondu
pro vnitfni bezpecnost je na financovani opatreni k dispozici celkem 2,76 miliardy EUR, pricemz

1,55 miliardy z této ¢astky bude ¢erpdno v rdmci sdileného fizeni mezi Komisi a ¢lenskymi staty. Na
provadéni nastroje pro hranice a viza Fondu pro vnitini bezpecénost se (s vyjimkou Irska a Spojeného
kralovstvi) podili vSechny ¢lenské staty EU a také Ctyfi zemé pfidruzené k Schengenu (Island,
Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko).

Auditofi EU doporucuiji:

a) zajistit dostupnost informaci o celkovych vysledcich — ¢lenské staty by mély stanovit méritelné cile
pro ukazatele vystup(, vysledk(, a pokud je to mozné, také dopadd, pricemz ukazatele by mély byt od
pocatku programu evidovany pomoci odpovidajicich informacnich systéma. Komise by méla zajistit,
aby jeji hodnotici zpravy prinasely zucastnénym stranam informovanou a véasnou analyzu zakladnich
udaju;

b) zvysit pfidanou hodnotu EU, kterou fond pfinasi — Komise by méla agenture Frontex poskytovat
relevantni, komplexni a v€asné informace tykajici se provadéni fondu EBF, Fondu pro vnitini
bezpecnost a naslednych nastrojd. Evidence spolufinancovaného majetku v rezervé technického
vybaveni agentury Frontex by méla byt povinna u majetku, ktery by mohl byt uZitecny pro jeji potieby.
Dale by se Clenské staty a Komise mély vice soustredit na zfizovani spolecnych stredisek pro podavani
Zadosti a na jiné formy konzularni spoluprace spiSe neZ na renovaci, Upravy nebo vybaveni
konzularnich uradi;

c) zaclenit EBF do vnitrostatni strategie spravy hranic — ¢lenské staty by mély vypracovat komplexni
vhitrostatni strategie spravy hranic na zakladé analyzy rizik podle modelu spole¢né integrované
analyzy rizik a tyto strategie by mély byt podminkou ex ante pro podporu z Fondu pro vnitfni
bezpecnost ¢i naslednych nastroju;

d) posilit provadéni fondu — zvlasté v klicovych clenskych statech by méla byt zlepsena administrativni
kapacita, a to véetné zadavani vefejnych zakdazek.

Na adrese https://www.youtube.com/user/EUAuditorsECA je k dispozici krdatky videorozhovor se ¢lenem
odpovédnym za tuto zprdvu.
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