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Audit v oblasti vonkajsich opatreni EU:
Auditori EU varuji nadchadzajicu Komisiu v suvislosti s vyuzivanim
kombinovania

,Kombinovanie je novym prevratnym trendom vo financovani rozvojovej politiky EU. Ked%e bude
nadchddzajiuca Komisia pracovat v obmedzujucich rozpoctovych podmienkach, bude pod
obrovskym tlakom, aby v maximdlnej mozZnej miere vyuZivala finanéné prostriedky EU na
prildkanie p6Ziciek,“ uviedol Karel Pinxten, clen EDA zodpovedny za tuto spravu. ,Je velmi
délezité, aby sa kombinovanie vyuZivalo len v pripadoch, ked’Komisia jasne preukdZe jeho pridanu
hodnotu. Pri audite sa ukdzalo, Ze v minulosti to nebolo stdle tak,“ pokracoval Karel Pinxten.

Pri takmer polovici projektov, ktoré auditori preskimali, neboli k dispozicii dostato¢né dbékazy, na
zéklade ktorych by sa dalo usudit, Ze granty boli opravnené. V niekolkych pripadoch skuto¢nosti
nasvedcovali tomu, Ze investicie by sa realizovali aj bez prispevku EU.

Hoci sa v sprave Eurépskeho dvora auditorov (EDA), ktord bola uverejnend dnes, predklada
pozitivny verdikt, pokial ide o koncepciu a vSeobecnu Gcéinnost kombinovania grantov v rdmci
regionalnych investi¢nych ndastrojov s pozickami od finan¢nych institucii, poukazuje sa v nej aj na
niekolko kltiéovych problémov, ktoré je potrebné bezodkladne riesit.

Karel Pinxten spomenul rizikd, ktoré vznikaju, ak sa kombinovanie nevyuZiva dostato¢ne opatrne
a pozorne: ,V prvom rade, ked'sa poskytuje podpora na programy ci projekty, ktoré by sa
realizovali aj bez nej, méZe ist o plytvanie finanénymi prostriedkami EU uréenymi na rozvoj. Pri
vyuZivani kombinovanych ndstrojov musi Komisia urobit vsetko pre to, aby sa nestala
»Sponzorom” finanénych institucii. A po druhé, ak sa kombinovanie nevyuZiva dostatocne opatrne,
v niektorych krajindch tretieho sveta, ktoré maju obmedzené prijmy na spldcanie urokov, to méZe
viest k dlhovej bubline.”

Komisia naznadila, ze by chcela rozsirit vyuZivanie kombinovania, ¢o si v budicnosti bude
vyzadovat znacnl sumu rozvojovej pomoci. K 31. 12. 2013 Komisia uz v ramci regionalnych
investi¢nych nastrojov uzavrela zmluvy v hodnote 1,6 mld. EUR.

Uplné znenie sprdvy je uverejnené na internetovej strdnke www.eca.europa.eu.
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Poznamky pre vydavatelov:

Osobitné spravy EDA sa uverejiiuju v priebehu celého roka a prezentuju zistenia vybranych auditov
osobitnych rozpoctovych oblasti EU alebo tematickych oblasti riadenia.

V tejto osobitnej sprave (¢. 16/2014) pod nazvom ,,Uéinnost kombinovania grantov v ramci regionélnych
investi¢nych nastrojov s péZickami od finanénych institacii na podporu vonkajsich politik EU“ sa skima
sp6sob usporiadania a riadenie investi¢nych nastrojov, ako aj otdzka, ¢i sa vyuzivanim kombinovania
dosiahli planované prinosy.

Od roku 2007 Komisia vytvorila osem regionalnych investi¢nych nastrojov, ktoré pokryvaju celd oblast jej
vonkajsej spoluprace. Tieto nastroje zlu€uju granty financované z Eurépskych rozvojovych fondov

a zo véeobecného rozpoctu EU s pdzickami najma od eurdpskych finanénych instittcii zameranych

na oblast rozvoja. V niektorych pripadoch navyse ¢lenské staty poskytuju priame prispevky. Kombinovanim
sa maju konkrétne vyuZit investi¢né prileZitosti, zvycajne velké projekty infrastruktury, ktoré by sa dali

realizovat, no nepritahuju dostato¢né financovanie z trhovych zdrojov.

Dvor auditorov pri audite zistil, Ze kombinovanie grantov v ramci regionalnych investi¢nych nastrojov

s pozickami od finanénych institdcii na podporu vonkajsich politik EU bolo vo vieobecnosti G¢inné. Dospel
k zaveru, Ze hoci boli regionalne investi¢né ndastroje dobre nastavené, Uplné potencidlne prinosy
kombinovania sa nedosiahli pre nedostatky v riadeni zo strany Komisie.

V sprave sa predkladaju tieto odporucania:

1. Komisia by sa mala uistit, Ze udelovanie grantov je zaloZzené na zdokumentovanom posutdeni ich pridanej
hodnoty z hladiska dosahovania ciefov EU v oblasti rozvoja, susedstva a roziirenia. Komisia by v tejto
sUvislosti mala:

a) zabezpecit prijatie a uplatriovanie primeranych usmerneni s cielom riadit Uc¢ast Komisie

vo vsetkych fazach procesu schvalovania a naslednych opatreni;

b) prevziat aktivnejsiu tlohu pri identifikovani a vybere projektov, a to najma na Urovni delegécii
EU;

c) zabezpedit, aby sa Ziadosti o granty predkladané vykonnym raddm na koneéné schvalenie tykali
len riadne vypracovanych projektov a aby obsahovali Uplné informacie. Konkrétnejsie by sa

v Ziadostiach o grant mala podrobne opisat potreba grantu a jeho pridana hodnota a objasnit, ako
sa dospelo k uvedenym sumam;

d) skrétit priemerné trvanie procesu schvalovania tym, Ze zvazi systematickd potrebu predbeznych
schvdleni.

2. Komisia by mala finan¢né prostriedky vyplacat len vtedy, ked'ich prijemca potrebuje.
3. Komisia by mala zlepsit monitorovanie plnenia grantov EU. Komisia by v tejto stvislosti mala:

a) zaviest ramec merania vysledkov, ktory zahffia ukazovatele na naslednu kontrolu dosahu
grantov EU;

b) delegéaciam EU poskytnut jasné pokyny tykajtce sa ich Glohy pri monitorovani podpory EU

pre projekty s kombinovanym financovanim;

c) zahrnut Trustovy fond EU — Afrika pre infrastrukttru do procesu monitorovania orientovaného
na vysledky (ROM) a upravit metodiku ROM tak, aby zodpovedala osobitnych charakteristikam
kombinovania financovania.

4. Komisia by mala zvysit Usilie o zabezpedenie vhodného zviditelnenia financovania EU tym, Ze
pre finanéné institucie definuje jasné poZziadavky stvisiace so zviditelfiovanim a ze od delegéacii EU bude
vyzadovat, aby sa podielali na opatreniach spojenych so zviditelfiovanim.





