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Zdaniem kontrolerow UE program pomocy przedakcesyjnej dla Serbii jest
realizowany zgodnie z planem

W sprawozdaniu opublikowanym dzis przez Europejski Trybunat Obrachunkowy oceniono, ze unijne wsparcie dla Serbii
w wysokosci okoto 1,2 mld euro w latach 2007-2013 byto ogdlnie skuteczne we wspieraniu przygotowan tego panstwa
do cztonkostwa w UE. Srodki finansowe udostepnione w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) oraz inne
formy wsparcia pomogly Serbii w przeprowadzeniu reform spoteczno-gospodarczych i poprawie zarzadzania finansami
publicznymi. Opierajac sie na doswiadczeniach zdobytych w innych krajach bedacych beneficjentami IPA, podczas
planowania pomocy finansowej i pozafinansowej dla Serbii Komisja ktadzie coraz wiekszy nacisk na kwestie zwigzane ze
sprawowaniem rzagdow.

— W ramach dialogu miedzy UE a Serbiq powigzano priorytety polityczne z procesem ksztattowania polityki. Korzystajac

z wezesniejszych doswiadczen w zakresie pomocy przedakcesyjnej, Komisja zapewnita skuteczne wsparcie dla Serbii w obszarach
o kluczowym znaczeniu, takich jak dobre sprawowanie rzagdow, praworzadnosc i walka z korupcjg — powiedziat Szabolcs Fazakas,
cztonek Trybunatu odpowiedzialny za sprawozdanie. Choc zarzqdzanie Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej stopniowo sie
poprawia, Komisja musi udoskonali¢ IPA drugiej generacji, ktory bedzie wykorzystywany w latach 2014-2020.

Kontrolerzy UE stwierdzili, ze ogdlne rzecz biorgc Komisja skutecznie zarzgdza wsparciem przedakcesyjnym dla Serbii, w tym
rowniez projektami IPA. Programowanie pomocy finansowej w ramach IPA opiera sie na spdjnych ramach strategicznych,

a podejscie polegajace na wyborze projektéw istotnych z punktu widzenia przygotowania Serbii do przystgpienia do UE jest
stopniowo ulepszane. Skontrolowane projekty przyniosty zasadniczo zaplanowane produkty, ale odnotowano niedociggniecia
w zakresie ich koncepcji, realizacji i trwatosci.

Komisja zarzgdzata skutecznie pomocga pozafinansowq dla Serbii w dziedzinie sprawowania rzgdéw. Z powodzeniem
wykorzystywata tez dialog z Serbig do rozwigzywania problemdw z zakresu sprawowania rzgddéw i walki z korupcja. Ponadto
Komisja stopniowo usprawniata swoje podejscie poprzez uwzglednienie tych kwestii w procesie ksztattowania polityki

i opracowywania projektow.

Nacisk, jaki w ramach dialogu potozono na sprawowanie rzgddéw, nie znalazt co prawda bezposredniego odzwierciedlenia
w zatozeniach projektow, jednak wiekszosé skontrolowanych projektdw przyczynita sie posrednio do lepszego sprawowania
rzadow lub do walki z korupcjg za sprawa dziatan dotyczacych budowania zdolnosci administracyjnych.

W ramach kontroli stwierdzono, ze w odniesieniu do przygotowan Serbii do zdecentralizowanego zarzgdzania Srodkami
finansowymi UE podejscie przyjete przez Komisje skutecznie wspierato sprawowanie rzgdéw, ale jedynie w ograniczonym
zakresie struktur zarzadzania IPA. Dziatania kontrolne Komisji dotyczgce krajowych struktur IPA nie wchodzity w sktad
kompleksowej oceny zarzgdzania finansami publicznymi na szczeblu krajowym.

Podczas sporzgdzania ostatnich programodw rocznych IPA Komisja podjeta dziatania na rzecz wyeliminowania uchybien
stwierdzonych przez kontrolerow UE we wczesniejszych projektach IPA.

Niniejszy komunikat prasowy i informacje dla redaktorow stanowiq streszczenie sprawozdania specjalnego przyjetego przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy. Petny tekst sprawozdania dostepny jest na stronie www.eca.europa.eu.
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Informacje dla redaktoréw

Poczawszy od 2007 r. unijne wsparcie finansowe udzielane Serbii za posrednictwem IPA wynosito okoto 170 min euro rocznie.
Na sprawowanie rzgdow, ktére w przypadku Serbii Komisja uznata za najbardziej wymagajgcy obszar, przeznaczono jedna
czwartg srodkow finansowych IPA. UE uzupetnia finansowanie w ramach IPA srodkami pozafinansowymi, ktére majg pomac
Serbii w przygotowaniu sie do cztonkostwa w UE.

W strategii dotyczacej rozszerzenia UE i w zmienionym rozporzadzeniu w sprawie IPA coraz wiekszy nacisk ktadzie sie na
zarzadzanie finansowo-gospodarcze w krajach kandydujgcych. Negocjacje akcesyjne z Serbig rozpoczety sie oficjalnie w dniu
1 stycznia 2014 r.

W sprawozdaniu specjalnym nr 19/2014 zatytutowanym , Unijna pomoc przedakcesyjna dla Serbii” zbadano, czy w latach
2007-2013 Komisja skutecznie zarzadzata wsparciem przedakcesyjnym dla Serbii, w szczegdlnosci przeanalizowano zas wsparcie
w kluczowym obszarze, jakim jest sprawowanie rzadow.

Kontrolerzy zbadali proces programowania IPA oraz 15 finansowanych ze srodkéw IPA projektéw realizowanych w ramach
programéw rocznych dla Serbii na lata 2007-2009, przy czym szczegdlng uwage zwrdcono na rezultaty osiggniete w ramach tych
projektédw. Kontrolg objeto réwniez inng prébe 10 projektow IPA realizowanych w ramach programoéw rocznych na lata
2010-2012 w celu zweryfikowania, czy kwestie sprawowania rzagdow i walki z korupcjg zostaty uwzglednione w sposdb
przekrojowy w projektach, w ktérych dobre sprawowanie rzadéw nie byto gtéwnym celem.

W sprawozdaniu sformutowano szereg zalecert majgcych na celu usprawnienie zarzadzania projektami IPA i zapewnienie lepszej
pomocy pozafinansowe;.

Aby usprawnic proces programowania, opracowywania koncepcji i realizacji projektow IPA w Serbii, kontrolerzy UE zalecajg, by
Komisja:

o zwiekszyta przejrzystos¢ proceséw nadawania priorytetdw projektom i ich selekcji oraz zapewnita ich lepsza dokumentacje;

o usprawnita proces wyciggania wnioskdw poprzez opracowanie specjalistycznej bazy danych zawierajgcej wnioski
z wczesniejszych projektéw w Serbii i innych paistwach beneficjentach;

o systematycznie dokumentowata ocene potrzeb, na podstawie ktérej ustala sie oczekiwane produkty w ramach projektéw
i zamoéwien;

o wzmocnita zasade warunkowosci — przede wszystkim nalezy z wyprzedzeniem i w konkretnie mierzalny sposdb weryfikowac
zdolnos¢ beneficjenta do spetnienia wymogow przewidzianych dla wysokiej jakosci projektow;

o ustanowifa system opracowywania regularnych, krétkich sprawozdan z postepow prac w celu zapewnienia odpowiedniej
Sciezki kontrolnej dla catego projektu;

o wprowadzita system stuzacy do weryfikowania uzytecznosci produktéw projektéw (z wykorzystaniem badan, analiz,
procedur, protokotéw i materiatéw szkoleniowych) w perspektywie Srednio- i dtugoterminowe;j;

W odniesieniu do pomocy pozafinansowej kontrolerzy UE zalecaja, by Komisja:

o wspierata wtadze serbskie w dalszej racjonalizacji strategii krajowych i sfinalizowaniu w petni uksztattowanego planu
dziatania dotyczgcego zarzgdzania finansami publicznymi;

o usprawnita mechanizm konsultacji z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego;

o dokonywata systematycznej oceny potrzeb dotyczgcych konkretnych dziatan antykorupcyjnych lub innych dziatan z zakresu
dobrego sprawowania rzagdéw na etapie opracowywania koncepcji projektow;

o podejmowata dziatania na rzecz uwzglednienia dziatan kontrolnych Komisji dotyczgcych krajowych struktur IPA
w ogdlnokrajowe] ocenie zarzgdzania finansami publicznymi.

Sprawozdania specjalne Trybunatu sg publikowane przez caty rok i przedstawiajg wyniki kontroli wybranych obszarow
dziatalnosci UE lub kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem.



