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Zdaniem kontroleréw unijnych wysoki poziomu btedu w wydatkach na rozwoéj obszaréw
wiejskich wynika gtdwnie ze ztozonosci polityki w tym zakresie oraz stabosci systemow
kontroli panstw cztonkowskich

W opublikowanym dzis sprawozdaniu Europejski Trybunat Obrachunkowy stwierdzit, ze przyczyng wiekszosci btedéw w zakresie
polityki rozwoju obszaréw wiejskich jest nieprzestrzeganie warunkdw ustalonych na poziomie panstw cztonkowskich. Krajowe
organy kontrolne mogty i powinny bylty wykry¢ i skorygowaé wiekszos¢ btedéw, ktore wystapity w dziataniach inwestycyjnych
dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich. Systemy kontroli stosowane przez te organy s3 jednak niewydolne, poniewaz kontrole nie
sg kompleksowe i opierajq sie na niedostatecznych informacjach.

— Istotne jest, aby zrozumie¢, dlaczego poziom btedu w zakresie polityki rozwoju obszaréw wiejskich jest tak niedopuszczalnie wysoki.
Aby doprowadzi¢ do jego obnizenia, nalezy przede wszystkim znalez¢ rownowage miedzy liczbg i stopniem ztozonosci przepiséw
dotyczacych wydatkowania srodkow — ktére pomagaja osiggnad cele polityki, takie jak poprawa konkurencyjnosci rolnictwa — a
wysitkami podejmowanymi w celu zagwarantowania, ze przepisy te sg przestrzegane — stwierdzita Rasa Budbergyté, cztonek
Trybunatu odpowiedzialna za sprawozdanie.

Kontrolerzy oszacowali, ze w latach 2011-2013 sSredni poziom btedu w wydatkach na rozwéj obszaréw wiejskich wynosit 8,2%, a wiec
byt ponad czterokrotnie wyzszy niz prog istotnosci. Poziom btedu w dwdch trzecich byt zwigzany z dziataniami inwestycyjnymi (gtéwnie
z dotacjami na zakup maszyn rolniczych i urzadzen przetwdrstwa spozywczego), a w jednej trzeciej z pomoca obszarowa (w tym

z rekompensowaniem dodatkowych kosztow wynikajacych ze stosowania technologii bardziej przyjaznych dla srodowiska).

Kontrolerzy stwierdzili, ze jesli chodzi o dziatania inwestycyjne, wtadze panstw cztonkowskich miaty dostep do informacji
umozliwiajacych wykrycie i skorygowanie btedéw, ale w wielu przypadkach informacje te nie zostaty wykorzystane albo ich nie
wymagano. Kontrolerzy ustalili ponadto, ze jedynie 16% poziomu btedu byto spowodowane nieprzestrzeganiem bezposrednio
obowigzujacych przepiséw UE, natomiast najwieksza czes¢ (84% poziomu btedu) wynikata z naruszenia warunkéw ustalonych na
poziomie panstw cztonkowskich.

Jesli chodzi o dziatania inwestycyjne, kontrola wykazata, ze organy publiczne stanowig istotne zrédto btedu z powodu
nieprzestrzegania przepisow dotyczacych udzielania zamdéwien publicznych. Trybunat ustalit, ze przyczyny takiego stanu rzeczy sa
dwojakie. Po pierwsze, projekty dotyczace infrastruktury na obszarach wiejskich byty na ogét realizowane przez niewielkie gminy, ktére
czesto miaty niewielkie doswiadczenie w zakresie udzielania zamoéwien publicznych. Po drugie, niektdérzy beneficjenci woleli
wspotpracowac z okreslonymi wykonawcami, ktorzy najczesciej juz wezesniej dostarczali podobne towary lub ustugi. W zwigzku z tym
zamdwienia udzielane byly z wolnej reki. W zadnym z przypadkdéw agencje ptatnicze nie zgtosity zastrzezers w tym obszarze, cho¢ nie
przestrzegano podstawowych zasad w zakresie udzielania zamoéwien, takich jak przejrzystos¢, obiektywizm, brak dyskryminacji czy
obowigzek ujawnienia stosownych informacji.

Kontrolerzy stwierdzili, ze najbardziej narazone na btedy byto dziatanie wspierajgce przetwarzanie produktéw rolnych, w ramach
ktorego pomoc publiczna moze siegngc kilku milionéw euro na projekt. Niezamierzone naruszenia kryteriéw kwalifikowalnosci przez
beneficjentéw publicznych i prywatnych ztozyty sie na jedna czwarta poziomu btedu, jedna ésma poziomu btedu wynikata natomiast
z popetnionych przez beneficjentow prywatnych naruszen, w stosunku do ktérych istnieje podejrzenie umysinosci.

W przypadku pomocy obszarowej gtéwnga przyczyng btedéw byto nieprzestrzeganie zobowigzan rolnych, wynikajace z braku
wystarczajacych zachet dla rolnikéw, by przestrzegali tych zobowigzan, niskiego poziomu kontroli zobowigzan oraz niskiego poziomu
sankgcji za ich nieprzestrzeganie.

Kontrolerzy zaobserwowali, ze Komisja dazy do wyeliminowania przyczyn btedéw za pomoca planéw dziatania, co stanowi krok we
wtasciwym kierunku. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze plany dziatania, wdrazane przez panstwa cztonkowskie, stanowig gtownie
instrument reagowania, a nie stuzg do systematycznego rozwigzywania problemoéw, ktére spowodowaty wystgpienie btedéw. Co
wiecej, brakuje dziatan zapobiegawczych w odniesieniu do gtéwnych uchybien wystepujacych powszechnie na poziomie UE.

Najwiekszy wptyw na ograniczenie btedéw w wydatkach na rozwdj obszarow wiejskich moga mie¢ przeglady i zatwierdzanie przez
Komisje programow rozwoju obszaréw wiejskich oraz wdrozenie przez panstwa cztonkowskie krajowych ram regulacyjnych.

Niniejszy komunikat prasowy i informacje dla redaktoréw stanowiq streszczenie sprawozdania specjalnego przyjetego przez Europejski

Trybunat Obrachunkowy. Petny tekst sprawozdania dostepny jest na stronie www.eca.europa.eu.
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Zalecenia kontroleréw

e Komisja powinna w dalszym ciggu skupiac sie w swoich dziataniach naprawczych na pierwotnych przyczynach wystepowania
btedéw w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny w stosownych przypadkach
przedsiewzig¢ dziatania zapobiegawcze i naprawcze w zakresie udzielania zamodwien publicznych, umysinego obchodzenia
przepisow i ptatnosci rolnosrodowiskowych.

e Komisja powinna uwaznie monitorowaé¢ wdrazanie programéw rozwoju obszaréw wiejskich, a podczas przeprowadzania
kontroli zgodnosci uwzglednia¢ odnosne przepisy, w stosownych przypadkach réwniez te, ktére przyjeto na poziomie
krajowym, tak aby ograniczy¢ ryzyko ponownego wystgpienia btedéw i uchybien.

Informacje dla redaktoréow

Sprawozdania specjalne Trybunatu sg publikowane przez caty rok i przedstawiajg wyniki kontroli wybranych obszaréw dziatalnosci UE
lub kwestii zwigzanych z zarzagdzaniem.

W sprawozdaniu specjalnym nr 23/2014 pt. , Btedy w wydatkach na rozwéj obszaréw wiejskich: przyczyny i sposoby ich
eliminowania” potozono nacisk na zgodnos¢ wdrazania polityki rozwoju obszarow wiejskich z obowigzujacymi przepisami ustawowymi
i wykonawczymi, a takze przedstawiono gtéwne przyczyny wysokiego poziomu btedu w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich. Oceniono
w nim rowniez, czy dziatania podjete przez panstwa cztonkowskie i Komisje moga doprowadzi¢ do wyeliminowania w przysztosci
stwierdzonych przyczyn btedéw. W sprawozdaniu wykorzystano informacje udostepnione kontrolerom do kornca wrzesnia 2014 r.

W okresie programowania 2007-2013 UE i panistwa cztonkowskie przeznaczyty ponad 150 mld euro na polityke rozwoju obszarow
wiejskich, przy czym kwote te w niemalze réwnych czesciach podzielono na dziatania inwestycyjne i pomoc obszarowg. Wydatki na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich sa realizowane w trybie zarzgdzania dzielonego miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg. Panstwa
cztonkowskie s3 odpowiedzialne za realizacje programdw rozwoju obszarow wiejskich na odpowiednim poziomie terytorialnym

i wykorzystujg w tym celu wtasne rozwigzania instytucjonalne. Komisja odpowiada natomiast za sprawowanie nadzoru nad parfstwami
cztonkowskimi w celu zapewnienia, ze wypetniajg one swoje obowigzki.

Znaczny poziom niezgodnosci z obowigzujacymi przepisami, znajdujgcy odzwierciedlenie w wysokim poziomie btedu, oznacza, ze
odnosne srodki nie s3 wydatkowane zgodnie z przepisami. Moze to utrudnic osiggniecie celéw polityki rozwoju obszaréw wiejskich,
takich jak zwiekszenie konkurencyjnosci rolnictwa i lesnictwa, poprawa stanu srodowiska naturalnego i terendw wiejskich, poprawa
jakosci zycia na obszarach wiejskich i wspieranie dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej.

Za istotne uznaje sie btedy, ktére dotycza ponad 2% wydatkdw.
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