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Finansiella instrument inom landsbygdsutveckling: tidigare
misslyckanden och framtida utmaningar

| en rapport som offentliggors i dag konstaterar Europeiska revisionsratten att finansiella instrument
(Iane- och garantifonder) hittills inte har varit framgangsrika pa landsbygdsutvecklingsomradet. Det
beror framst pa att de var 6verkapitaliserade och inte gav de potentiella férdelarna i form av
revolverande effekter och havstangseffekter. Ramen for 2014-2020 skulle kunna férbattra instrumenten
men hinder fér en mer omfattande anvandning kvarstar.

”“l en tid av finanspolitisk dtstramning av offentliga budgetar dr det av central betydelse att man dstadkommer mer
investeringar med mindre pengar. Med hjélp av finansiella instrument kan anvéndningen av knappa offentliga resurser
forbdttras genom att instrumenten finansierar mer investeringar med samma budget, men vdra granskningsresultat tyder
pa att det kommer att bli en stor utmaning att uppnd énskad inverkan” sade Kersti Kaljulaid, den ledamot vid
revisionsratten som ansvarar fér rapporten.

Inom landsbygdsutvecklingsomradet inrdttade medlemsstaterna elva garantifonder och tre lanefonder mellan 2009 och
2014, och EU och medlemsstaterna hade investerat omkring 700 miljoner euro i dem i slutet av 2013. For den nya
perioden (2014-2020) vill kommissionen att medlemsstaterna atar sig att utnyttja dem minst dubbelt sa mycket inom
centrala investeringsomraden.

Revisionsratten konstaterar att det saknades tydliga skal for att inratta finansiella instrument fér programperioden 2007—-
2013. Det saknades tillforlitlig kvantifierbar information for att motivera den typ av finansiella instrument som hade
inrattats, faststélla efterfragan pa finansiella instrument for jordbruksomradet och visa att den méangd kapital som
avsattes for fonden var [amplig. Det ledde till att garantifonderna var 6verkapitaliserade med 370 miljoner euro vid
utgangen av 2013.

Avsikten med finansiella instrument dr bade att attrahera ytterligare offentligt och/eller privat kapital (hdvstangseffekt)
och att de ursprungligen anslagna medlen ska ateranvandas (revolverande effekt). Revisionsratten drar slutsatsen att de
inte fungerade som det var tankt i detta avseende. Varken kommissionen eller medlemsstaterna hade heller infort
lampliga 6vervakningssystem som tillhandahdll tillforlitliga uppgifter som visade om instrumenten hade uppnatt sina mal
pa ett andamalsenligt satt.

For perioden 2014-2020 konstaterade vi att bestaende 6verkapitalisering och risken fér att instrumenten fortfarande ar

beroende av bidrag tillhérde de tankbara aterstaende hindren fér en mer omfattande anvandning av dem.

Revisionsrattens viktigaste rekommendationer till kommissionen och medlemsstaterna ar att de bor

e gora det mer attraktivt for medlemsstaterna att inrdtta finansiella instrument for landsbygdsutveckling och
stimulera efterfragan fran jordbrukare och andra stddmottagare (till exempel genom att avsatta en viss andel av
den tillgangliga landsbygdsutvecklingsbudgeten till finansiella instrument och géra dem attraktivare an bidrag),

e gora de finansiella instrumenten dndamalsenligare fér programperioden 2014-2020 genom att till exempel
faststalla lampliga normer och mal for havstangseffekter och revolverande effekter.

Avsikten med detta pressmeddelande dr att presentera huvudbudskapen i Europeiska revisionsréttens sdrskilda rapport.
Hela rapporten finns pG www.eca.europa.eu
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Meddelande till redaktorerna

| revisionsrattens sarskilda rapporter, som offentliggérs under hela aret, presenteras resultatet av utvalda revisioner
av sarskilda budgetomraden eller férvaltningsteman.

Sarskild rapport (nr 5/2015) Ar finansiella instrument ett framgdngsrikt och lovande verktyg for
landsbygdsutvecklingsomrddet? handlar om huruvida instrumenten hade utformats och férvaltats val under
programperioden 2007-2013 och hur sannolikt det ar att de dndringar som inforts for perioden 2014-2020 far stor
effekt pa de centrala brister som vi identifierade. Revisorerna granskade framfor allt om de finansiella instrumenten
inrattades och kapitaliserades pa ett lampligt satt, om de ledde till goda resultat och om villkoren i avvecklings- och
exitstrategierna var [ampliga under programperioden 2007-2013.

Nagra definitioner

Garantifonder: Garantifonder ger ekonomiska garantier for krediter till jordbruksforetag eller
jordbruksorganisationer, vilket gor det lattare for dem att fa finansiering fran banker. Man sager att dessa medel
"revolverar” eftersom garantierna frigors nar enskilda projekt betalar tillbaka sina lan och nya garantier da kan
utfardas.

Lanefonder: Fonder som tillhandahaller pengar for Ian till utvecklingsprojekt fér smaféretag. Man séger att de
"revolverar” eftersom pengarna blir tillgangliga fér nya lan nar enskilda projekt betalar tillbaka tidigare lan.

Havstangseffekt: Beraknas har som hur manga euro i (offentlig och/eller privat) finansiering som har garanterats
eller betalats ut for landsbygdsatgarder for varje euro i offentlig finansiering (EU och medlemsstaterna).

Overkapitalisering: Nar det belopp som betalats in till ett finansieringstekniskt instruments kapital ar fér stort i
forhallande till det belopp som tillhandahallits slutmottagare i form av lan eller limnade garantier.
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