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Mise EUPOL AFGHANISTAN plnila sviij mandat s ¢aste¢nou ucinnosti, uvadéji
auditori EU

Podle zpravy dnes zvefejnéné Evropskym Géetnim dvorem (EUD) policejni mise EU v Afghanistanu
(EUPOL) dosahla svého cile, kterym bylo pfFispét k vytvoreni udrzitelného a ucinného civilniho policejniho
sboru pod afghanskym vedenim, jen ¢astecné. PrestoZe chybél vycviceny a plné fungujici afghansky
policejni sbor a navzdory vysoké mife negramotnosti a Siroce rozsirené korupci v afghanské policii a
soudnictvi se misi EUPOL dafrilo pfispivat k reformé ministerstva vnitra a profesionalizaci tamni policie.
Avsak pretrvavajici systémové nedostatky v afghanském soudnictvi a policii ohroZuji vysledky, jichz mise
EUPOL dosahla, a také afghansky policejni sektor obecné poté, co mise do konce roku 2016 postupné
ukonci svou ¢innost.

Smisené vysledky mise EUPOL lze sice do urcité miry vysvétlit vnéjsimi Ciniteli, jako je nedostatecnd bezpecnost a témer
zcela chybéjici vycviceny a fungujici policejni sbor, aviak jiné nedostatky lIze pficist misi EUPOL samotné. ,EUD
predkladd rfadu doporuceni, ktera se tykaji nejen mise EUPOL AFGHANISTAN, ale téZ dalsich misi SBOP, které chtéji
zlepsit svou Ucinnost a udrZitelnost dosaZenych vysledki“, uvedl élen EUD odpovédny za zpravu Hans Gustaf
Wessberg.

Auditofi EU konstatuji, Ze se EU podafilo zfidit evropskou civilni policejni misi v Afghanistanu ve velmi nestabilnim
prostredi. Jeji mandat, kterym bylo poskytovat strategické poradenstvi vyssim slozkam policejniho sboru a vytvofit
navaznost na 3irsi oblast pravniho statu, predstavoval stavebni prvek, ktery do té doby v tamé;jsi policii a soudnictvi
chybél, a ktery tak zajistoval pfidanou hodnotu EU. Po obtiznych zacatcich, kdy byla dislokace mise EUPOL tézkopadna
a trpéla znacnymi logistickymi a personalnimi omezenimi, ziskdvala mise postupné uznani diky své odbornosti a
prispévku k policejni reformé.

Misi EUPOL se vsak nepodafilo privést vSechny evropské aktéry pod jediny ramec, jak bylo plvodné zamysleno.
Castecné za to mohl omezeny rozsah mise a také konkurence dal3ich evropskych a mezinarodnich projektd. Mise
EUPOL presto pfispivala k lepsi spolupraci s ¢lenskymi staty EU v terénu a snaZzila se podporovat mezinarodni
spolupraci.

Pokud jde o jeji vysledky, mise EUPOL tim, Ze podporovala zavadéni zakladnich zasad ¢innosti civilni policie, pomohla
afghanské narodni policii ziskat si urcitou divéru verejnosti, avsak afghanska policie i soudnictvi stéle trpi systémovymi
nedostatky, v€etné nedostate¢ného instituciondlniho rozvoje, neefektivniho pravniho ramce a omezenych schopnosti
jejich zaméstnancu. Instituciondlnimu rozvoji trestniho soudnictvi jako celku nadale brani dalsi ¢initele jako nepatti¢ny
politicky vliv, korupce a zaméreni na protipovstaleckou policejni ¢innost. Jednou z nejobtiznéjsich oblasti pro EUPOL

z hlediska prokdazani vysledk( bylo propojovani narodni policie s justi¢ni reformou. BEhem auditu bylo rovnéz zjisténo,
Ze systémy mise pro hodnoceni a poddvéni zprav se pro jeji mandat nehodily, nebot byly pfili$ jednoduché a bez
dostatecného zaméreni na vysledky a pridanou hodnotu po vétsinu celého kontrolovaného obdobi.

Udrzitelnost vysledkl ¢innosti mise EUPOL a afghanského policejniho sektoru obecné bude zdaviset na ochoté
afghanskych organi prevzit za dosazené efekty vlastnickou odpovédnost, na bezpecnostni situaci a na financovani z EU

Ucéelem této tiskové zprdvy je informovat o hlavnich zjisténich zvidstni zprdvy prijaté Evropskym ucetnim dvorem.
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a od dalSich mezinarodnich ziéastnénych stran. Ur¢itd nejistota také panuje o tom, jak bude moci EU rozvijet vysledky,
kterych EUPOL dosabhl, a zda likvidace nemalych aktiv mise pfinese maximaini hodnotu.

Poznamka pro redaktory

Zvlastni zpravy Evropského ucetniho dvora jsou zverejriovany v pribéhu celého roku a uvadéji zjisténi vybranych
auditl konkrétnich oblasti rozpoc¢tu EU ¢i témat z oblasti spravy a fizeni. V této zvlastni zpraveé (¢. 7/2015)

s nazvem ,,Policejni mise EU v Afghdnistanu: smiSené vysledky” se posuzuje, zda mise EUPOL AFGHANISTAN
ucinné napliovala svdj mandat.

Audit se zaméfil na to, zda byla mise EUPOL dobfe naplanovana a koordinovana, zda se ji dostalo dostatecné
operacni podpory a vedeni, zda prispéla k pokroku afghanské narodni policie a kone¢né zda postupné ukonceni
mise bylo dostatecné pfipraveno. Audit se tykal obdobi od zahajeni mise EUPOL do konce roku 2014

s obzvlastnim zamérenim na jeji ¢innosti po roce 2012.

Po svrzeni vlady Talibanu se Evropska unie (EU) a jeji ¢lenské staty zavazaly podporovat afghdnskou viadu
vytvarenim silnéjsSiho ramce pravniho statu v zemi. Policejni mise EU v Afghanistanu (EUPOL) je civilni mise
zfizenda v roce 2007 v kontextu spolecné bezpecnostni a obranné politiky EU (SBOP).

Cinnosti mise EUPOL AFGHANISTAN provadéji predevsim odbornici v oblasti policie a pravniho statu vyslani

z ¢lenskych statl EU a také smluvni mezindrodni odbornici a mistni pracovnici. Mise funguje prostfednictvim
odborného vycviku a odborného vedeni, poradenstvi a monitorovani vysokych vedoucich predstaviteld
prislusnych afghanskych instituci. EUPOL AFGHANISTAN sv(j mandat vykonava ve tfech operacnich oblastech:
pokrok institucionalni reformy ministerstva vnitra, profesionalizace narodni policie a propojeni narodni policie se
Sirsim systémem soudnictvi. V dobé auditu ke konci roku 2014 provadél EUPOL operace v Kabulu, Heratu a
Mazare Serifu.

Celkové naklady na misi EUPOL za obdobi kvéten 2007 az prosinec 2014 se bliZily 400 miliondm EUR, pficemz na
témér tretinu této ¢astky pripadaly naklady souvisejici s bezpecnosti. Ke konci roku 2014 zfidila EU celkem 32
misi SBOP, z nichz 16 bylo dokonceno a uzavieno a 16 stale probihalo.

Doporuceni

Auditoti EU predkladaji tato doporuceni:

o  ESVC by méla spole¢né s ¢lenskymi staty zajistit, aby na budouci mise SBOP byly vy¢lenény dostateéné
logistické, technické a lidské zdroje, aby tak mohly fungovat blizko své pIné schvalené kapacity;

o ESVC a Komise by mély vytvotit podpdirné funkce, které by napomahaly rychlé, efektivni a jednotné
dislokaci misi SBOP;

e  Mise ESVC a SBOP by mély spolupracovat, aby se déle zlepsila U¢innost kazdé ¢innosti;
e Aby se zlepsila udritelnost efekt misi SBOP, méla by ESVC zajistit, aby byly aspekty udritelnosti
zacleniovany do operacéniho planovani vsech ¢innosti misi tim, Ze se budou systematicky posuzovat

mistni potfeby a schopnost udrzet vytvorené efekty.

e  Komise a ESVC by mély zajistit, aby postupné ukonéovéni misi SBOP a likvidace souvisejicich aktiv
probihaly plynulym zpGsobem.

Podrobné pripominky a doporuceni si mlzete predist v plném znéni zpravy na adrese www.eca.europa.eu.




