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Potrivit auditorului extern al UE, EUPOL Afganistan a fost partial eficace in
indeplinirea mandatului sau.

Conform unui raport publicat astazi de Curtea de Conturi Europeana, misiunea de politie a UE in
Afganistan (EUPOL) si-a indeplinit partial obiectivul de a sprijini crearea unei forte de politie civila
sustenabile si eficace, aflatd sub autoritate afgana. Tn lipsa unei forte de politie afgane antrenate si
complet operationale si pe fondul unui nivel ridicat de analfabetism si al unei coruptii larg raspandite in
sistemul politienesc si in cel judiciar din Afganistan, EUPOL a reusit sa contribuie la o reforma a
Ministerului Afacerilor Interne si la cresterea gradului de profesionalism al politiei afgane. Cu toate
acestea, deficientele sistemice care continua sa existe in cadrul justitiei si al politiei afgane pun in pericol
mostenirea lasata de rezultatele obtinute de EUPOL, precum si de sectorul politienesc afgan in general,
dupa retragerea treptata a misiunii pana la sfarsitul lui 2016.

,Chiar dacd anumiti factori externi, cum ar fi lipsa de securitate si lipsa aproape totald a unei forte de politie antrenate
si operationale, pot explica intr-o anumitd mdsurd rezultatele mixte ale EUPOL, alte deficiente pot fi atribuite misiunii
insesi. Curtea de Conturi Europeand formuleazd o serie de recomanddri, care sunt aplicabile nu numai misiunii EUPOL in
Afganistan, ci si altor misiuni din cadrul PSAC. Recomanddrile au drept obiectiv sG amelioreze eficacitatea misiunilor
respective, precum si sustenabilitatea realizdrilor obtinute de acestea”, a aratat domnul Hans Gustaf Wessberg,
membrul Curtii responsabil de raport.

Curtea de Conturi Europeana remarca faptul ca UE a reusit sd pund bazele unei misiuni europene de politie civila
intr-un mediu foarte instabil in Afganistan. Prin mandatul sau, care privea furnizarea de servicii de consiliere strategica
pentru esaloanele inalte din ierarhia fortei de politie si crearea de legaturi cu domeniul mai larg al statului de drept, s-a
pus piatra de temelie care lipsea din serviciile judiciaresi de politie ale tarii, asigurandu-se astfel o valoare adaugata din
partea UE. Dupa un inceput anevoios, caracterizat printr-un proces greoi de instalare a misiunii si prin constrangeri
semnificative legate de logistica si de personal, EUPOL a reusit treptat sd dobdndeasca recunoastere din partea altor
actori pentru expertiza sa si pentru contributia pe care a adus-o la reforma politiei afgane.

EUPOL nu a reusit insa sa reuneasca toti actorii europeni intr-un singur cadru european, astfel cum se intentiona initial,
partial din cauza dimensiunii limitate a misiunii si din cauza concurentei cu alte eforturi europene si internationale. Tn
pofida acestei situatii, EUPOL a contribuit la dezvoltarea cooperarii cu statele membre ale UE la fata locului si a urmarit
sa promoveze cooperarea internationald.

Referitor la rezultatele obtinute, EUPOL a ajutat politia afgana sa castige increderea publica, prin sprijinirea punerii in
practica a principiilor de baza in materie de politie civild, insa sistemul politienesc si cel judiciar continua sa fie afectate
de deficiente sistemice, inclusiv de o dezvoltare institutionald necorespunzatoare, de un cadru juridic ineficace si de o
capacitate limitata a personalului. Alti factori, precum influenta politica abuziva, coruptia si accentul pus pe politica de
combatere a insurgentei continua sa impiedice dezvoltarea institutionala a sistemului judiciar penal in ansamblul sau.
Conectarea politiei afgane la reforma justitiei a constituit unul dintre domeniile care au prezentat provocarea cea mai
mare pentru EUPOL in ceea ce priveste obtinerea de rezultate. in cadrul auditului, s-a constatat, de asemenea, ci
sistemele de evaluare si de raportare ale EUPOL nu erau adecvate mandatului acesteia deoarece erau prea simpliste,
nepundndu-se un accent suficient pe rezultate si pe valoarea addugata in aproape toata perioada auditata.

Scopul acestui comunicat de presd este sd prezinte mesajele principale ale raportului special adoptat de Curtea de Conturi Europeand.
Textul integral al raportului este disponibil la adresa www.eca.europa.eu.
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Sustenabilitatea rezultatelor activitatii EUPOL si a sectorului de politie afgan in general va depinde de disponibilitatea
autoritatilor afgane de a-si apropria rezultatele obtinute, de situatia de securitate si de finantarea oferita de UE si de
alte parti interesate internationale. Continua sa existe unele preocupari cu privire la modul in care UE &i poate
continua eforturile pe baza realizarilor EUPOL si la posibilitatea de a se obtine o valoare maxima in urma cedarii
activelor considerabile ale misiunii.

Note catre editori

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene se publica pe tot parcursul anului si prezinta constatarile unor
audituri selectate care au ca obiect domenii specifice ale bugetului UE sau aspecte specifice legate de gestiune.
n cadrul acestui raport special (7/2015), intitulat ,,Misiunea de politie a UE in Afganistan: rezultate mixte”, s-a
examinat daca misiunea EUPOL in Afganistan a fost eficace in indeplinirea mandatului sau.

Auditul a urmarit sa stabileasca daca misiunea EUPOL a fost bine planificatd si coordonatad, dacd a beneficiat de
sprijin operational si de orientdri adecvate, daca a contribuit la progresele Politiei Nationale afgane si, in fine,
daca retragerea treptata a EUPOL a fost pregatita in mod corespunzator. Auditul a acoperit perioada cuprinsa
intre lansarea EUPOL si sfarsitul anului 2014, punandu-se accentul pe activitatile desfasurate dupa 2012.

n urma rasturndrii regimului taliban, Uniunea Europeané (UE) si statele membre s-au angajat s sprijine
guvernul afgan in stabilirea unui cadru mai solid pentru statul de drept in aceasta tara. Misiunea de politie a UE
in Afganistan (EUPOL) este o misiune civild lansata in 2007 in contextul politicii de securitate si aparare comune
(PSAC) a UE.

Activitatile EUPOL n Afganistan sunt executate, in principal, de experti in domeniul politienesc si al statului de
drept detasati de statele membre ale UE, precum si de experti internationali angajati pe baza unui contract si de
personalul local. Misiunea consta in activitati legate de formarea, mentoratul, consilierea si monitorizarea
cadrelor cu functii inalte de conducere din institutiile afgane relevante. Misiunea EUPOL in Afganistan isi executa
mandatul prin intermediul a trei linii de operatiuni: Avansarea reformei institutionale a Ministerului Afacerilor
Interne, Cresterea gradului de profesionalism in cadrul Politiei Nationale si Conectarea Politiei Nationale la
sistemul judiciar mai larg. La momentul auditului, si anume spre sfarsitul anului 2014, EUPOL derula operatiuni la
Kabul, Herat si Mazar-e Sharif.

Costul total al EUPOL pentru perioada cuprinsa intre mai 2007 si decembrie 2014 se apropia de 400 de milioane
de euro, costurile legate de securitate reprezentand aproape o treime din aceasta suma. La sfarsitul anului 2014,
UE desfasurase in total 32 de misiuni PSAC, dintre care 16 fusesera finalizate si inchise, iar 16 se aflau inca in
derulare.

Recomandari
Curtea a formulat urmatoarele recomandari:

e SEAE ar trebui sa coopereze cu statele membre pentru a garanta faptul ca viitoarele misiuni PSAC vor
beneficia de suficiente resurse umane, tehnice si logistice, astfel incat sa poata functiona aproape de
capacitatea maxima autorizata;

e SEAE si Comisia ar trebui sa dezvolte functii de sprijin care sa ofere asistenta pentru o desfasurare
rapida, eficienta si coerentd a misiunilor PSAC;

e  misiunile SEAE si PSAC ar trebui sa colaboreze pentru a se imbunatati in continuare eficacitatea fiecarei
activitati;

e pentru a imbunatati sustenabilitatea rezultatelor misiunilor PSAC, SEAE ar trebui sa se asigure ca
planificarea operationala a tuturor activitatilor pe care le deruleaza include aspectele legate de
sustenabilitate, prin evaluarea sistematica a necesitatilor locale si a capacitatii de a sustine aceste
rezultate;



e  Comisia si SEAE ar trebui sa asigure o inchidere treptata a misiunilor PSAC, precum si o lichidare fara
impedimente a activelor aferente.

Pentru observatiile si recomandarile detaliate continute Tn raport, va rugam sa consultati textul integral al
acestuia la adresa www.eca.europa.eu.
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