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Reseni finanéni krize ze strany Evropské komise bylo podle
auditora EU ,,celkové nedostatecné”

7 vz

Evropska komise nebyla pfipravena na prvni Zadosti o finanéni pomoc béhem finanéni krize v roce 2008, nebot
si nepovsimla urcitych varovnych signald, tvrdi nejnovéjsi zprava Evropského tcetniho dvora. Auditofi zjistili,
Ze pres nedostatek zkuSenosti Komise fidila programy pomaoci, které vedly k reformam, tspésné, a
konstatovali také fadu pozitivnich vysledki. Zaroven vsak identifikovali nékolik problematickych oblasti
souvisejicich s tim, Ze feseni krize ze strany Komise bylo ,,celkové nedostatec¢né”: k zemim se nepfistupovalo
stejnym zplsobem, fizeni kvality bylo omezené, monitorovani provadéni bylo nedostatecné a existovaly

rovnéZ nedostatky ve vedeni dokumentace.

,Dopady krize jsou stdle citelné a souvisejici ivérové programy jiZ dosdhly hodnoty stovek miliard eur,” fekl
Baudilio Tomé Muguruza, ¢len Evropského tcéetniho dvora odpovédny za tuto zpravu. ,Je tedy nutné, abychom
se poucili z chyb, ke kterym mezitim doslo”.

Auditofi analyzovali zpUsob, jakym Komise fidila finan¢ni pomoc poskytovanou péti ¢lenskym statlim —
Madarsku, LotySsku, Rumunsku, Irsku a Portugalsku. Zjistili, Ze Komise se Uspésné ujala novych povinnosti

v oblasti fizeni; s ohledem na ¢asova omezeni se dle auditorl jednalo o Uspéch. S rozvojem krize Komise ve stale
vétsi mife shromazdovala interni odborné zkusenosti a jednala se Sirokou skdlou zucéastnénych subjektd

v pfislusnych zemich. Pozdéjsi reformy také zavedly leps$i makroekonomicky dohled.

Podrobna auditni zprava konstatuje fadu dulezitych pozitivnich vysledk(, identifikuje ale zaroven Ctyfi hlavni
problematické oblasti pfi Feseni krize ze strany Komise: pouzivani odlisnych pristupl k zemim, omezené fizeni
kvality, nedostatecné monitorovani a nedostatky ve vedeni dokumentace.

Dulezité pozitivni vysledky: auditofi zjistili, Ze programy splnily své cile. Revidované cilové hodnoty schodku byly
vétsinou splnény. Strukturalni schodky se zlepsovaly, i kdyZ rGznym tempem. Clenské staty splnily vétsinu
podminek stanovenych v jejich programech, ackoli s uréitym zpozdénim. Programy dosahly Uspéchu pfi
urychlovani reforem. Zemé vétsinou pokracovaly v reformach pozadovanych v programovych podminkach a ve
Ctyrech z péti zemi doslo k ozdraveni béZzného uctu rychleji, nez se ocekavalo.

Ucéelem této tiskové zprdvy je informovat o hlavnich zjisténich zvidstni zprdvy prijaté Evropskym ucetnim dvorem.
PIné znéni této zprdvy je k dispozici na internetové strdnce www.eca.europa.eu.
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0Odlisné pristupy k zemim: auditofi zjistili nékolik priklad(, kdy se k zemim ve srovnatelné situaci nepfistupovalo
stejnym zpUsobem. V nékterych programech byly podminky pomoci méné ptisné, coz usnadnovalo jejich
dodrZovani. Vyzadované strukturalni reformy nebyly vidy Gmérné feSenym problémdm nebo postupovaly velmi
odlisnym zpUsobem. Cilové hodnoty schodku byly u nékterych zemi mirnéjsi, nez jaké by odivodriovala
hospodafrska situace.

Rizeni kvality bylo omezené: prezkum kli¢ovych dokumentt provadény programovymi tymy Komise byl
v nékolika ohledech nedostatecny. Podkladové vypocty neprezkoumaval nikdo mimo programovy tym, prace
odbornikd nebyla dikladné kontrolovana a prezkumny proces nebyl fadné dokumentovan.

Nedostatecné monitorovani: Komise pouzivala cilové hodnoty schodku na bazi casoveé rozlisenych udajg.
Dosazeni téchto cilovych hodnot vsak Ize zjistovat aZ po uplynuti urcité doby. Tim se zajistuje soulad s postupem
pfi nadmérném schodku, rovnéz to vsak znamen3, Ze ma-li byt pfijato rozhodnuti o pokracovani programu,
Komise neni schopna s jistotou uvést, zda pfijimajici ¢lensky stat cilovy schodek dodrzel.

Nedostatky ve vedeni dokumentace: Komise pouzivala jiz existujici a ponékud tézkopadny nastroj progndzovani,
jehoz zakladem byly tabulky. Dokumentace nebyla koncipovana za Ucelem zpétného vyuziti pfi hodnoceni
pfijatych rozhodnuti. Dostupnost zaznamu se postupné zlepsovala, avsak i v nejnovéjsich programech nékteré
klicové dokumenty schazely. Podminky v memorandech o porozuméni se ne vidy dostatec¢né soustredily na
obecné podminky tykajici se hospodarské politiky, které stanovi Rada.

Evropsky ucetni dvlr doporucuje Evropské komisi:

e vypracovat ramec pro cely organ, ktery by v pfipadé vzniku programu financ¢ni pomoci umoznil rychlou
mobilizaci zaméstnancil a odbornych kapacit Komise

e uplatfiovat u svého procesu progndzovani systematictéjsi fizeni kvality

e posilit vedeni evidence a vénovat evidenci pozornost pfi pfezkumech kvality

e  zajistit vhodné postupy pro prezkum kvality fizeni programi a obsahu programovych dokument

e do memorand o porozuméni zaclefiovat proménné, které je schopna shromazdovat s kratkym ¢asovym
prodlenim

e rozliSovat podminky podle jejich dlleZitosti a zamérovat se na skute¢né dulezité reformy

e formalizovat interinstitucionalni spolupraci s ostatnimi programovymi partnery

e ucinit postup fizeni dluhu transparentnéjsim

e dale analyzovat klicové aspekty ozdraveni zemi po uzavérce programu.

Zvlastni zprava €. 18/2015: Finanéni pomoc poskytovana zemim, které se potykaji s obtizemi je k dispozici ve 23
Urednich jazycich EU. Viz Poznamka pro redaktory na dalsi strané.



Poznamka pro redaktory

V roce 2008 celila Evropa financni krizi, ktera se vyvinula v krizi statniho dluhu. Krize statniho dluhu byla
dlsledkem rlznych faktor( véetné slabého bankovniho dozoru, Spatnych fiskalnich politik a problémd, s nimiz se
potykaly velké financni instituce (a naslednych nakladd na zachranné balicky, které nesla verejnost). Krize se
¢lenskymi staty EU prevalila ve dvou vinach, kdy nejprve v obdobi 2008—-2009 postihla zemé mimo eurozénu a
pozdéji se rozsifila do eurozény samotné. Celkové bylo o makrofinanéni pomoc nuceno pozadat osm ¢lenskych
statll EU — Madarsko, Loty$sko, Rumunsko, Irsko, Portugalsko, Recko, Spanélsko a Kypr.

Rozsah auditu

Zvlastni zprava €. 18/2015 ,,Finan¢ni pomoc poskytovana zemim, které se potykaji s obtizemi“ zkoumala, zda
Komise Fidila programy financ¢ni pomoci fadné. Hledala odpovédi na nasledujici otazky: i) Byla nardstajici fiskalni
rizika zjiSténa vcas? ii) Byly procesy navrieny dostatecné dobre, aby poskytly komplexni vstupni informace pro
rozhodnuti o programech? iii) Vypuijcila si Komise pfi nejlepsich moznych urokovych sazbach a v souladu

s nejlepsimi dostupnymi postupy vydavani dluhopist? iv) Splnily programy financ¢ni pomoci své hlavni cile?

V ramci auditu nebyla provedena kontrola rozhodnuti pfijatych na politické Urovni EU. PFi auditu se ani
nezvazoval hypoteticky srovnavaci scénar neposkytnuti finanéni pomoci nebo proveditelnost feseni krizi jinymi
prostiedky. Neposuzovala se ani udrZitelnost dluhu nebo pravdépodobnost splaceni pljéek. Rovnéz nebylo
hodnoceno, zda Rada k feseni krize zvolila nejvhodnéjsi cilové hodnoty schodki nebo strukturdlni podminky. Pfi
auditu spoluprace Komise s ostatnimi partnery nebylo posuzovano, zda bylo jejich zapojeni odGvodnéné.

Madarsko

Pad spolecnosti Lehman Brothers zpUsobil pocatkem fijna 2008 zhorseni dlvéry investor(l. Dasledkem byl
odprodej statnich cennych papirli, neldspésna akce dluhopisi a prudké ménové znehodnoceni. Stres na
devizovych trzich vyvolal tlaky na likviditu v bankach, které Celily problémim pfi konverzi ménovych swap.
Madarsko pozadalo o finanéni pomoc, nebot se obavalo, Ze vznikla panika by poskodila mechanismy trhu do té
miry, Ze by doslo k ndhlému naruseni kapacity vnéjsiho financovani Madarska.

LotySsko

Béhem tii mésicl pred Zadosti o pomoc klesly vklady o 10 %. Hlavnim dlvodem byl run na banku Parex Bank,
ktera se potykala se zdvaznymi problémy s likviditou poté, co pfisla o vice nez Ctvrtinu svych vkladl. Ve stejném
obdobi se oficidlni rezervy snizZily téméf o020 %, nebot centrdlni banka prodavala cizi mény, aby ochranila
navazani mény. V listopadu 2008 se vlada rozhodla zakrodit a Parex Bank znarodnit. V prosinci vlada ulozila
omezeni na vybér vkladd z banky Parex. Podle predsedy vlady potfebovalo LotySsko finanéni pomoc ze tfi
dlvodu: pro zvladnuti problém0 Parex Bank, financovani rozpoctového schodku a stabilizaci finanéniho trhu.
Narustajici obavy tykajici se financniho systému a vnéjsi zadluzenosti LotySska vedly ke krizi platebni bilance a
bankovni krizi.

Rumunsko

S nastupem globalni finanéni krize v roce 2008 se vnitrostatni finanéni trhy a bankovni systém ocitly pod
zavaznym tlakem. Pfistup k vnéjsimu financovani byl omezeny, coz vedlo k narlstu trokovych sazeb. Zpomaleni
kapitalovych tokl vedlo k velkému znehodnoceni kurzl o vice nez 15 %, coz zhorsilo kvalitu aktiv a dale oslabilo
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rozvahy bank. Centralni banka intervenovala s cilem stabilizovat rumunsky lei. Uvérovy rating Rumunska se sniZil
na nizsi nez investi¢ni stupen, coz zvysilo jak rizikovou pfirdzku, tak vypuajcni naklady. Vynosy statnich dluhopis(
vyskocily na 9 %. V situaci silné zvySené averze k riziku, zvySenych tlakd na sménny kurz a stale omezenéjsiho
pfistupu na trh dluhopist za Ucelem vefejnych vypujcek pozadaly rumunské organy o financni pomoc v bieznu
2009.

Irsko

Od konce roku 2007 se ztracela dlvéra investorl virské odvétvi nemovitosti v atmosféfe obav z nadmérné
nabidky a cenové bubliny. Irsko tak celilo dvéma problémim: prudkému poklesu cyklickych prijma souvisejicich
se stavebnictvim a nahlému vzniku velkych ztrat ve vnitrostatnim bankovnim systému. V obdobi 2008—-2010 Irsko
pfijalo zasadni opatreni s cilem posilit svlij bankovni sektor. Poskytlo statni zaruky za zavazky domacich bank. Pro
bankovni sektor zajistilo injekce kapitalu ve vysi vice nez 20 % svého HDP. National Asset Management Agency
prevzala problematicka aktiva bank tykajici se pozemk{ a nemovitosti. Zavazky statu vici finanénimu sektoru
vsak vedly k nardstu rozpéti u statnich dluhopisli na historickou vysi a vyznamné omezily ptistup zemé na trh.

Portugalsko

Obdobi pred podanim zadosti o finan¢ni pomoc bylo poznamendano nepftiznivym vyvojem verejnych financi a
zhorsujicim se ekonomickym vyhledem. To vedlo k poklesu divéry a rostoucim trznim tlakim na portugalsky
dluh, které jesté podtrhl negativni vyvoj na trzich statnich dluhopisli zemi eurozény. Se zhorsovanim pfistupu na
trh se vlada ve stale vétsi mite uchylovala k emisim kratkodobéjsich cennych papir(i a k jinym druh(im
financovani (napriklad neverejné nabizeni, syndikované emise a vyznamné kratkodobé financovani ze strany
domadcich bank). Poc¢atkem kvétna 2011 vzrostla portugalska desetileta rozpéti vici némeckym statnim
dluhopistim (Bunds) na 650 bazickych bodu. Pfi postupném sniZzovani ratingu vladnich dluhopis( ze strany
ratingovych agentur Portugalsko ztratilo schopnost refinancovani pfi sazbach slucitelnych s dlouhodobou
udrzitelnosti verejnych financi.

Recko

Pomoc EU Recku b&hem krize bude analyzovana ve dvou samostatnych zvlatnich zpravach, které se Evropsky
ucetni dvlr chysta zverejnit: i) posouzeni toho, zda technickd pomoc koordinovana Komisi pozitivné prispéla
k realizaci program( a k procesu reformy v Recku; tato zprava bude zvefejnéna v prvnim ¢étvrtleti roku 2016, a
pozdé&ji ii) posouzeni koncepce, monitorovéni a vysledk( ekonomického ozdravného programu pro Recko.



