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Priopcenje za medije

Luxembourg, 7. travnja 2016.

Dohodci poljoprivrednika: ,,Komisija nema odgovarajuce
podatke”, porucuju revizori EU-a

Sustav Europske komisije kojim se procjenjuje kako se mjerama EU-a u okviru zajednicke poljoprivredne
politike (ZPP) pruza potpora dohodcima poljoprivrednika nije dovoljno dobro osmisljen i ima znatna
ogranicenja, stoji u novom izvjes¢u Europskog revizorskog suda. Slijedom toga, ne postoje prikladni podatci
kojima se dokazuje da se potporom za dohotke poljoprivrednika u okviru ZPP-a daje djelotvoran i ucinkovit
doprinos ciljevima te politike, porucuju revizori.

U razdoblju od 2014. do 2020. godine za potporu dohodcima poljoprivrednika izravno ili neizravno dodijelit ¢e se
otprilike 270 milijardi eura, odnosno treéina proracuna EU-a. Cilj je doprinijeti odrZivoj proizvodnji hrane diljem
EU-a te pomodi poljoprivrednicima da zadrZe primjeren Zivotni standard.

U skladu s novim pravilima ZPP-a Komisija je obvezna procijeniti u¢inak poljoprivrednih subvencija u odnosu na
ciljeve koji su za njih utvrdeni. Revizori su ispitali izradu sustava mjerenja uspjesnosti koji je Komisija
upotrebljavala za dohotke poljoprivrednika, kao i jesu li potrebni statisticki podatci pravilno definirani te jesu li
bili odgovarajuce kvalitete. Utvrdili su da sustav nije bio dovoljno dobro osmisljen te da su podatci imali znatna
ogranicenja.

,»Ti kljuéni pokazatelji na kojima Komisija mora temeljiti svoje procjene nisu dovoljno pouzdani te nisu dovoljno
jasno povezani s mjerama ZPP-a”, izjavila je Rasa Budbergyté, ¢lanica Suda zaduZena za ovo izvjesce. ,U
postojecem obliku oni nisu korisni za utvrdivanje je li se subvencijama postigao Zeljeni ucinak te je li se smanijila
razlika u dohotku izmedu poljoprivrednika i drugog stanovnistva.”

Revizori porucuju da nisu dostupni reprezentativni podatci o raspolozivom dohotku kuc¢anstava na
poljoprivrednim gospodarstvima te da ne postoji pouzdan sustav kojim bi se omogucile usporedbe dohodaka od
poljoprivrede s dohodcima u ostalim sektorima kako bi se opravdala potpora poljoprivrednicima. Isto tako,
Komisija i drzave clanice nisu uvijek vodile racuna o tome da su upotrijebljeni podatci bili odgovarajuce kvalitete.
Zbog nejasnih ciljeva odredenih mjera ZPP-a i nepostojanja osnovnih vrijednosti tesko je procijeniti jesu li se tim
mjerama ostvarili ciljevi koji su za njih utvrdeni.

Svrha je ovog priopcenja za medije prenijeti glavne poruke tematskog izvjesca koje je usvojio Europski revizorski sud.
Cjeloviti tekst izvjeSéa dostupan je na www.eca.europa.eu.
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Revizori su posjetili Sest drZzava ¢lanica na koje zajednicki otpada polovica bruto dodane vrijednosti europske
poljoprivrede te u kojima poljoprivrednici primaju vise od polovice proracuna EU-a za poljoprivredu, poglavito u
obliku izravnih plaéanja. To su Njemacka, Spanjolska, Francuska, Nizozemska, Poljska i Rumunjska.

Revizori preporucuju Komisiji:

e daizradi sveobuhvatniji okvir za pruzanje informacija o raspoloZzivom dohotku i usporedivanje dohodaka
poljoprivrednika s dohodcima u ostalim sektorima gospodarstva

e da dodatno razradi glavne alate za mjerenje dohotka poljoprivrednih gospodarstava kako bi se postigao
njihov puni potencijal

e da se pobrine za to da se analiza dohodaka poljoprivrednika temelji na pokazateljima kojima se uzima u
obzir trenutacno stanje u poljoprivredi, kao i na dostatnim i dosljednim podatcima za sve korisnike
ZPP-a. To se moze postici razvojem sinergije medu postoje¢im administrativnim podatcima ili izradom
drugih prikladnih statistickih alata.

e da poboljsa postojece mehanizme osiguravanja kvalitete statistickih podataka o dohodcima

poljoprivrednih gospodarstava koje su uspostavile drzave ¢lanice.

Komisija bi od pocetka sljedeceg programskog razdoblja trebala:

e utvrditi odgovarajuce operativne ciljeve i osnovne vrijednosti prema kojima se moZze usporedivati
uspjesSnost mjera ZPP-a

e nadopuniti svoj postojeéi okvir pokazatelja uspjesSnosti za evaluacije drugim vaznim i kvalitetnim
podatcima kako bi se mjerili postignuti rezultati

e procijeniti djelotvornost i u¢inkovitost mjera osmisljenih za potporu dohodcima poljoprivrednika.

Napomena za urednike

Glavni alati koji su trenutacno raspoloZivi na razini EU-a za mjerenje dohodaka poljoprivrednika su ekonomski
racuni u poljoprivredi (ERP-ovi) i mreZa racunovodstvenih podataka za poljoprivredna gospodarstava (FADN).
Ekonomski racuni u poljoprivredi glavni su statisticki izvor podataka kojima se Komisija sluZi za pracenje
dohodaka poljoprivrednika na makroekonomskoj razini. Medutim, njihov potencijal jos nije potpuno iskoristen te
oni ne pruzaju dovoljno informacija o vaznim ¢imbenicima relevantnima za dohotke poljoprivrednika, kao i za
ekonomsku vrijednost poljoprivrede u cjelini. FADN pruza podatke o dohodcima poljoprivrednih gospodarstava,
no ima odredena ogranicenja: raspoloZive informacije o dohodcima su nepotpune te nije ukljuc¢en znatan broj
korisnika plac¢anja EU-a.

Sud je uocio nedostatke u nacinu na koji su Komisija i drZave €lanice upravljale i ERP-ovima i FADN-om te je
utvrdio da postupci osiguravanja kvalitete za podatke jo$ nisu bili u potpunosti djelotvorni. Time se ogranicava
sposobnost Komisije da dokaZe u kojem su se opsegu mjerama EU-a usmjerenima na potporu dohodcima
poljoprivrednika ostvarili ciljevi koji su za njih utvrdeni.

Tematsko izvjesce br. 1/2016 ,,Je li sustav kojim se Komisija sluzi za mjerenje uspje$nosti u vezi s dohodcima
poljoprivrednika dobro osmisljen i temelji li se na pouzdanim podatcima?” dostupno je na 23 jezika EU-a.



