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Dohodci poljoprivrednika: „Komisija nema odgovarajuće 
podatke”, poručuju revizori EU-a 
Sustav Europske komisije kojim se procjenjuje kako se mjerama EU-a u okviru zajedničke poljoprivredne 
politike (ZPP) pruža potpora dohodcima poljoprivrednika nije dovoljno dobro osmišljen i ima znatna 
ograničenja, stoji u novom izvješću Europskog revizorskog suda. Slijedom toga, ne postoje prikladni podatci 
kojima se dokazuje da se potporom za dohotke poljoprivrednika u okviru ZPP-a daje djelotvoran i učinkovit 
doprinos ciljevima te politike, poručuju revizori. 

U razdoblju od 2014. do 2020. godine za potporu dohodcima poljoprivrednika izravno ili neizravno dodijelit će se 
otprilike 270 milijardi eura, odnosno trećina proračuna EU-a. Cilj je doprinijeti održivoj proizvodnji hrane diljem 
EU-a te pomoći poljoprivrednicima da zadrže primjeren životni standard. 

U skladu s novim pravilima ZPP-a Komisija je obvezna procijeniti učinak poljoprivrednih subvencija u odnosu na 
ciljeve koji su za njih utvrđeni. Revizori su ispitali izradu sustava mjerenja uspješnosti koji je Komisija 
upotrebljavala za dohotke poljoprivrednika, kao i jesu li potrebni statistički podatci pravilno definirani te jesu li 
bili odgovarajuće kvalitete. Utvrdili su da sustav nije bio dovoljno dobro osmišljen te da su podatci imali znatna 
ograničenja. 

„Ti ključni pokazatelji na kojima Komisija mora temeljiti svoje procjene nisu dovoljno pouzdani te nisu dovoljno 
jasno povezani s mjerama ZPP-a”, izjavila je Rasa Budbergytė, članica Suda zadužena za ovo izvješće. „U 
postojećem obliku oni nisu korisni za utvrđivanje je li se subvencijama postigao željeni učinak te je li se smanjila 
razlika u dohotku između poljoprivrednika i drugog stanovništva.” 

Revizori poručuju da nisu dostupni reprezentativni podatci o raspoloživom dohotku kućanstava na 
poljoprivrednim gospodarstvima te da ne postoji pouzdan sustav kojim bi se omogućile usporedbe dohodaka od 
poljoprivrede s dohodcima u ostalim sektorima kako bi se opravdala potpora poljoprivrednicima. Isto tako, 
Komisija i države članice nisu uvijek vodile računa o tome da su upotrijebljeni podatci bili odgovarajuće kvalitete. 
Zbog nejasnih ciljeva određenih mjera ZPP-a i nepostojanja osnovnih vrijednosti teško je procijeniti jesu li se tim 
mjerama ostvarili ciljevi koji su za njih utvrđeni.  
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Revizori su posjetili šest država članica na koje zajednički otpada polovica bruto dodane vrijednosti europske 
poljoprivrede te u kojima poljoprivrednici primaju više od polovice proračuna EU-a za poljoprivredu, poglavito u 
obliku izravnih plaćanja. To su Njemačka, Španjolska, Francuska, Nizozemska, Poljska i Rumunjska.  

Revizori preporučuju Komisiji: 

• da izradi sveobuhvatniji okvir za pružanje informacija o raspoloživom dohotku i uspoređivanje dohodaka 

poljoprivrednika s dohodcima u ostalim sektorima gospodarstva 

• da dodatno razradi glavne alate za mjerenje dohotka poljoprivrednih gospodarstava kako bi se postigao 

njihov puni potencijal 

• da se pobrine za to da se analiza dohodaka poljoprivrednika temelji na pokazateljima kojima se uzima u 

obzir trenutačno stanje u poljoprivredi, kao i na dostatnim i dosljednim podatcima za sve korisnike 

ZPP-a. To se može postići razvojem sinergije među postojećim administrativnim podatcima ili izradom 

drugih prikladnih statističkih alata. 

• da poboljša postojeće mehanizme osiguravanja kvalitete statističkih podataka o dohodcima 

poljoprivrednih gospodarstava koje su uspostavile države članice. 

Komisija bi od početka sljedećeg programskog razdoblja trebala:  

• utvrditi odgovarajuće operativne ciljeve i osnovne vrijednosti prema kojima se može uspoređivati 

uspješnost mjera ZPP-a  

• nadopuniti svoj postojeći okvir pokazatelja uspješnosti za evaluacije drugim važnim i kvalitetnim 

podatcima kako bi se mjerili postignuti rezultati  

• procijeniti djelotvornost i učinkovitost mjera osmišljenih za potporu dohodcima poljoprivrednika. 

Napomena za urednike 

Glavni alati koji su trenutačno raspoloživi na razini EU-a za mjerenje dohodaka poljoprivrednika su ekonomski 
računi u poljoprivredi (ERP-ovi) i mreža računovodstvenih podataka za poljoprivredna gospodarstava (FADN). 
Ekonomski računi u poljoprivredi glavni su statistički izvor podataka kojima se Komisija služi za praćenje 
dohodaka poljoprivrednika na makroekonomskoj razini. Međutim, njihov potencijal još nije potpuno iskorišten te 
oni ne pružaju dovoljno informacija o važnim čimbenicima relevantnima za dohotke poljoprivrednika, kao i za 
ekonomsku vrijednost poljoprivrede u cjelini. FADN pruža podatke o dohodcima poljoprivrednih gospodarstava, 
no ima određena ograničenja: raspoložive informacije o dohodcima su nepotpune te nije uključen znatan broj 
korisnika plaćanja EU-a. 

Sud je uočio nedostatke u načinu na koji su Komisija i države članice upravljale i ERP-ovima i FADN-om te je 
utvrdio da postupci osiguravanja kvalitete za podatke još nisu bili u potpunosti djelotvorni. Time se ograničava 
sposobnost Komisije da dokaže u kojem su se opsegu mjerama EU-a usmjerenima na potporu dohodcima 
poljoprivrednika ostvarili ciljevi koji su za njih utvrđeni.  

Tematsko izvješće br. 1/2016 „Je li sustav kojim se Komisija služi za mjerenje uspješnosti u vezi s dohodcima 
poljoprivrednika dobro osmišljen i temelji li se na pouzdanim podatcima?” dostupno je na 23 jezika EU-a. 

 


