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Luksemburg, dnia 7 kwietnia 2016 r.

Dochody rolnikdw — zdaniem kontroleréw Trybunatu
Komisja nie dysponuje ,, wtasciwymi danymi”

Jak wynika z najnowszego sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, stosowany przez Komisje
Europejska system oceny wsparcia dochodow rolnikéw poprzez dziatania UE w ramach wspdlnej polityki
rolnej (WPR) nie jest wystarczajaco dobrze skonstruowany i cechuja go istotne niedociggniecia. Zdaniem
unijnych kontroleréw w efekcie brak jest wtasciwych danych, ktére wykazatyby, ze wsparcie dochodéw
rolnikdw w ramach wspadlnej polityki rolnej przyczynito sie skutecznie i wydajnie do realizacji jej celéw.

W latach 2014-2020 na wsparcie dochoddéw rolnikow zostanie posrednio lub bezposrednio przeznaczone
270 mld euro, czyli jedna trzecia budzetu UE. Kwota ta ma przyczynic sie do optacalnej produkcji zywnosci
w catej UE i poméc rolnikom utrzymac odpowiedni poziom zycia.

W ramach nowej polityki WPR Komisja musi oceni¢ oddziatywanie, ktére wywarty dotacje, w kontekscie ich
zaktadanych celéw. Kontrolerzy zbadali koncepcje systemu pomiaru efektywnosci stosowanego przez Komisje
w odniesieniu do dochoddw rolnikéw, a takze sprawdzili, czy wtasciwie okreslono niezbedne dane statystyczne
i czy sg one odpowiedniej jakosci. Ustalili oni, ze system nie jest wystarczajgco dobrze skonstruowany, a dane
cechujg sie istotnymi niedociggnieciami.

— Gtéwne wskazniki, na ktérych Komisja musi oprze¢ swoje oceny, nie s dostatecznie wiarygodne ani
wystarczajgco jasno powigzane z dziataniami WPR — stwierdzita Rasa Budbergyté, cztonek Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialna za to sprawozdanie. — Wskazniki w obecnej postaci nie sg
przydatne do wykazania, czy dzieki dotacjom osiggnieto pozadane efekty ani czy rdznice w dochodach rolnikéw
i innych grup zawodowych zostaty ograniczone.

Zdaniem kontrolerdw nie sg dostepne reprezentatywne dane dotyczace dochoddw do dyspozycji gospodarstw
rolnych rolnikdéw i nie istnieje wiarygodny system pozwalajacy na dokonywanie poréwnan pomiedzy dochodami
w rolnictwie a dochodami w innych sektorach gospodarki w celu uzasadnienia wsparcia dla rolnikdw. Komisja

i panstwa cztonkowskie nie zawsze zapewniaty tez wtasciwg jakos¢ wykorzystywanych danych. Ogélnikowo
sformutowane cele w ramach niektérych dziatart WPR oraz brak scenariusza odniesienia utrudniajg ocene tego,
czy dziatania te osiggng swoj cel.

Niniejszy komunikat prasowy stanowi streszczenie sprawozdania specjalnego przyjetego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.
Petny tekst sprawozdania dostepny jest na stronie www.eca.europa.eu.
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Kontrolerzy przeprowadezili wizyty kontrolne w szesciu panstwach cztonkowskich —w Niemczech, Hiszpanii, we
Francji, w Niderlandach, Polsce i Rumunii — ktére wspdlnie odpowiadajg za ponad potowe wartosci dodanej
brutto europejskiego rolnictwa, a rolnicy w tych panstwach otrzymujg ponad 50% srodkéw z budzetu UE
przeznaczonych na rolnictwo, przede wszystkim w postaci doptat bezposrednich.

Kontrolerzy zalecajg, aby Komisja:

e opracowata bardziej kompleksowe ramy stuzgce do przekazywania informacji o dochodzie do dyspozycji
oraz porownywania dochodéw rolnikdw z dochodami w innych sektorach gospodarki;

e nadal rozwijata gtdwne narzedzia do pomiaru dochoddéw gospodarstw rolnych w celu lepszego rozwoju
ich potencjatu;

e zapewnita, aby analiza dochoddw rolnikéw opierata sie na wskaznikach uwzgledniajgcych aktualng
sytuacje rolnictwa oraz na wystarczajgcych i spéjnych danych dotyczgcych wszystkich beneficjentéw
WPR. Mozna to osiggnac poprzez rozwijanie synergii pomiedzy istniejgcymi danymi administracyjnymi
albo innych wtasciwych narzedzi statystycznych;

e wzmochita obecne mechanizmy zapewniania jakos$ci w odniesieniu do statystyk dochodéw gospodarstw

opracowanych przez panstwa cztonkowskie.

Od poczatku kolejnego okresu programowania Komisja powinna:

e okresli¢ odpowiednie cele operacyjne i scenariusze odniesienia, na podstawie ktérych bedzie mozna
okresli¢ efektywnos¢ dziatan w ramach WPR;

e uzupetni¢ swoje obecne ramy wskaznikow efektywnosci stuzgce do przeprowadzania ocen o inne
przydatne dane dobrej jakosci w celu pomiaru osiggnietych rezultatow;

e oceniac skutecznos¢ i wydajnos¢ dziatan majacych na celu wspieranie dochoddéw rolnikow.

Informacje dla redaktorow

Gtéwne narzedzia dostepne obecnie na poziomie UE do celéw pomiaru dochoddéw rolnikéw to rachunki ekonomiczne
dla rolnictwa (EAA) i sie¢ danych rachunkowych gospodarstw rolnych (FADN). EAA stanowig dla Komisji gtéwne Zrédto
danych statystycznych do celéw monitorowania dochoddw rolnikéw na poziomie makroekonomicznym. Ich potencjat
nie jest jednak jeszcze w petni wykorzystywany ani nie zapewniajg one wystarczajgcych informacji o waznych
czynnikach istotnych dla dochoddw rolnikéw i dla wartosci gospodarczej rolnictwa jako catosci. FADN zapewnia dane
o dochodach gospodarstw rolnych, lecz wystepujg w nim niedociggniecia: dostepne w nim informacje na temat
dochodoéw sg niekompletne, nie obejmuje on tez znacznej liczby odbiorcéw ptatnosci unijnych.

Trybunat wykryt uchybienia w zakresie zarzadzania przez Komisje i paristwa cztonkowskie zaréwno w odniesieniu do
EAA, jak i FADN, a takze stwierdzit, ze procedury zapewniania jakosci danych nie s3 jeszcze catkowicie skuteczne.
Ogranicza to zdolno$¢ Komisji do wykazania, w jakim stopniu osiggnieto cele dziatarn UE majacych wspiera¢ dochody
rolnikdw.

Sprawozdanie specjalne nr 1/2016 pt. ,,Czy system pomiaru efektywnosci stosowany przez Komisje w odniesieniu do
dochodow rolnikéw jest dobrze skonstruowany i oparty na rzetelnych danych?” jest dostepne w 23 jezykach UE.



