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Stqarrija ghall-Istampa

ll-Lussemburgu, is-17 ta' Marzu 2016

"Qed ikun difficli li tigi ddimostrata l-effettivita" tal-infiq

tal-UE fugq il-politika dwar il-migrazzjoni fil-pajjizi tal-

vicinat, jghidu I-Awdituri tal-UE

Skont il-Qorti Ewropea tal-Awdituri, qed ikun difficli li tigi ddimostrata l-effettivita tal-infiq tal-UE
fuq il-politika esterna dwar il-migrazzjoni fil-pajjizi tal-vi¢inat. L-ewwel rapport tal-awdituri dwar il-
politika esterna dwar il-migrazzjoni jigbed I-attenzjoni ghal ghadd ta' dghufijiet fl-infiq li jehtieg li
jigu indirizzati biex isir titjib fil-gestjoni finanzjarja: il-kumplessita tal-objettivi tal-politika u tal-
governanza, l-impossibbilta li jitkejlu r-rizultati tal-politika, is-success limitat fir-ritorn ta' migranti
lejn il-pajjizi ta' origini taghhom u I-problemi ta' koordinazzjoni bejn korpi differenti tal-UE u bejn il-
Kummissjoni Ewropea u I-Istati Membri.

"ll-migrazzjoni tirrapprezenta sfida fundamentali ghall-Unjoni Ewropea", qalet Daniele Lamarque, il-
Membru tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri responsabbli ghar-rapport. "L-infig tal-UE fuq il-politika
dwar il-migrazzjoni fil-pajjizi tal-vicinat ikun effettiv biss jekk jigu ssettjati objettivi cari, jekk il-fondi
jigu allokati ghal prijoritajiet iddefiniti b'mod car, u jekk isir titjib fil-governanza u fil-koordinazzjoni
bejn il-korpi tal-UE u mal-Istati Membri."

L-awdituri koprew paijjizi fil-Vicinat tal-Lvant u tan-Nofsinhar, b'mod spedifiku I-Algerija, il-Georgia, il-
Libja, il-Moldova, il-Marokk u I-Ukrajna. B'kollox huma ezaminaw 23 progett, li kienu jirrapprezentaw
valur kuntrattwali ta' EUR 89 miljun minn ammont totali ta' EUR 742 miljun. Is-sejbiet principali
taghhom kienu:

Ma hemmx strategija cara: Il-politika esterna tal-UE dwar il-migrazzjoni hija appoggata minn firxa ta'
strumenti finanzjarji — kemm programm tematiku ddedikat kif ukoll bosta strumenti ohra (inkluza
parti mill-Istrument Ewropew ta' Vicinat). Il-programm tematiku gie ssettjat fuq objettivi wesghin
hafna, filwaqt li I-Istrument ta' Vicinat kien jikkonéerna parzjalment il-migrazzjoni izda ma kienx
jinkludi ghanijiet specifici ghall-migrazzjoni. L-istrumenti I-ohra ghandhom |-ghanijiet proprji taghhom
u ma jiffukawx fuq il-migrazzjoni. L-objettivi ta' dawn I-istrumenti kollha ma kinux interkonnessi, u ma
kienx hemm strategija cara biex jigi ddeterminat il-kontribut li kull wiehed minnhom ghamel ghall-
politika dwar il-migrazzjoni. Ghalhekk, mhuwiex possibbli li jigi vvalutat il-livell sa fejn huma avvanzaw
il-politika esterna tal-UE dwar il-migrazzjoni.

L-iskop ta’ din I-istqarrija ghall-istampa huwa li jinghataw il-messagdgi principali tar-rapport specjali adottat mill-Qorti Ewropea tal-
Awdituri.
Ir-rapport shih jinsab fuqg www.eca.europa.eu
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Mhuwiex possibbli li jigi ddeterminat l-infig totali: Ghalkemm |-UE tuza firxa ta' strumenti finanzjariji,
hija ma ghandhiex data preciza dwar l-ammont li kull wiehed minnhom jikkontribwixxi ghall-infiq fug
il-politika dwar il-migrazzjoni. L-awdituri jistmaw li, ghall-perjodu 2007-2013, I-infiq totali kien ta'

EUR 1.4 biljun, izda kien fil-kaz tal-programm tematiku biss li setghu jiddeterminaw ezattament kemm
intnefag (EUR 304 miljun). Minhabba dghufijiet fis-sistemi ta' informazzjoni tal-Kummissjoni, huma
langas ma setghu jaccertaw sa liema punt il-fondi tal-UE gew allokati ghall-prijoritajiet tematici jew
geografici principali permezz tal-programm tematiku dwar il-migrazzjoni.

Ma hemmx evidenza ¢ara li ged tinghata prijorita lill-vi¢inat: L-awdituri jistmaw li I-programm
tematiku jiddedika biss 42 % tal-fondi ghall-vic¢inat tal-UE, li ghalhekk ma jistax verament jitqies bhala
prijorita geografika principali. Dan jista' anke jitgies li mhuwiex konéentrazzjoni suffi¢jenti ta' fondi
disponibbli ghall-indirizzar tal-instabbilta li dejjem ged tikber fil-gasam tal-migrazzjoni.

Frammentazzjoni tal-finanzjament: Ir-rizorsi ddedikati ghall-assistenza ghall-pajjizi mhux tal-UE naqsu
ferm milli jissodisfaw il-htigijiet, li ged jespandu b'mod rapidu, ikkawzati miz-zieda sinifikanti fil-
migrazzjoni irregolari fir-regjun tal-Mediterran, spec¢jalment wara |-2013. Billi I-progetti kienu jaghmlu
parti minn ghadd ta' prijoritajiet tematici f'hafna pajjizi, ma kienx possibbli li massa kritika ta'
finanzjament tigi ffukata fuq xi pajjiz sieheb partikolari. Perezempiju, il-programm tematiku kopra zona
geografika kbira u firxa wiesgha ta' interventi li n-natura u l-ambitu taghhom kienu differenti hafna. La
I-ambitu ghal azzjoni taht il-programm u lanqas |-ambizzjoni tal-objettivi tieghu ma kienu relatati mal-
volum limitat ta' rizorsi disponibbli, li jfisser li I-progetti kienu mifruxa wisq biex ikollhom massa kritika
sufficjenti biex jipproducéu rizultati sinifikanti fil-pajjizi kkonéernati. Din is-sitwazzjoni illimitat il-hila tal-
UE li tizgura li I-intervent taghha jipproduci effett genwin ta' incentiv fil-pajjizi mhux tal-UE, jew li
tizviluppa kooperazzjoni effettiva maghhom dwar il-problemi tal-migrazzjoni. Fi Zzmien meta r-rizorsi
huma skarsi, dawn iridu jigu allokati ghal prijoritajiet fejn hemm l-akbar potenzjal biex il-valur jizdied.

Monitoragg u sorveljanza mhux tajbin bizzejjed: L-indikaturi maghzula ghall-monitoragg ma rriflettewx
I-objettivi kollha tal-programm tematiku. L-indikaturi tar-rizultati kejlu I-attivitajiet iffinanzjati, izda
rarament kejlu r-rizultati li kisbu. Ftit kienu I-progetti awditjati li kellhom indikaturi tar-rizultati b'linji
bazi u miri. L-indikaturi kwantifikabbli ma gewx ikkwantifikati, I-indikaturi fil-bagits inbidlu minn sena
ghall-ohra, xi strumenti ma kinux koperti, I-indikaturi ma kinux reciprokament konsistenti
(perezempiju, bejn il-bagit u r-rapport tal-attivita), u dawn ma gewx iddokumentati b'mod tajjeb
bizzejjed. Perezempju, l-istess ¢ifra nghatat fI-2009 u flI-2010 ghall-ghadd ta' migranti irregolari li gew
identifikati u ammessi mill-gdid f'pajjizi mhux tal-UE. Konsegwentement, ir-rizultati tal-politika ma
setghux jigu mmonitorjati jew irrappurtati korrettament b'mod komprensiv u kkoordinat.

Id-dghufijiet ikkompromettew I-effettivita tal-infiq: F'zewg terzi tal-progetti kkompletati li gew
awditjati, l-objettivi ntlahqu parzjalment biss. Dan kien ta' spiss minhabba n-natura eccessivament
vaga jew generali taghhom, li ta' spiss ghamlitha impossibbli li r-rizultati jitkejlu. Fi ftit hafna mill-
kazijiet, l-instabbilta politika wkoll kellha rwol. Xi progetti kienu aktar immirati lejn l-interessi tal-Istati
Memobri, u dan illimita l-impatt taghhom fil-pajjizi shab.

L-awdituri identifikaw ghadd zghir ta' kazijiet fejn dawn id-dghufijiet gew indirizzati b'mod adatt.
Ezempju ta' dan huwa ta' progett fil-Marokk fejn ittiehed hsieb ta' 4,500 migrant sub-Saharjan, li
kienu fi stat vulnerabbli hafna, billi dawn inghataw akkomodazzjoni fi tliet ¢entri ta' akkoljenza u billi
gie zgurat li d-drittijiet taghhom ikunu maghrufa u jigu rispettati.

Kien hemm nuqqas ta' effettivita fi tliet ogsma ewlenin:
L-ewwel nett, hemm biss sinjali parzjali li I-migrazzjoni ghandha impatt pozittiv fuq I-izvilupp. Dan I-
objettiv generali hafna, li huwa prijorita tal-politika esterna tal-UE dwar il-migrazzjoni, ifittex li

jimmassimizza |-effetti ta' benefic¢ju tal-migrazzjoni fuq l-izvilupp fil-pajjizi ta' origini. ll-progetti
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ezaminati kienu limitati f'termini ta' impatt u vijabbilta, u ffukaw aktar fuq l-izvilupp milli fuq il-
migrazzjoni. L-approcc tal-Kkummissjoni biex tizgura li I-migrazzjoni jkollha impatt pozittiv fuq I-izvilupp
mhuwiex car, u l-istess huwa |-kaz ghall-politiki mehtiega biex jinkiseb dan I-impatt.

It-tieni nett, l-appogg ghar-ritorni u ghall-ammissjonijiet mill-gdid ftit li xejn ged ikollu impatt. Il-
progetti awditjati (li jirrapprezentaw kwart ta' dawk iffinanzjati) ipprovdew servizzi lil migranti
f'sitwazzjonijiet ta' ritorn volontarju jew ritorn furzat. Dawn il-progetti kienu limitati fl-ambitu u |-
effettivita taghhom minhabba nuqggas ta' involviment attiv, kemm mill-Istati Membri fit-thejjija tar-
ritorn tal-migranti kif ukoll mill-pajjizi ta' ritorn, li ta' spiss ippercepixxew il-politika dwar I-
ammissjonijiet mill-gdid bhala komponent tal-politika tal-UE dwar is-sigurta. #afna migranti mhumiex
konxji mill-fatt li meta jigu ammessi mill-gdid, huma jikkwalifikaw ghal appogg mill-UE.

It-tielet nett, ir-rispett tad-drittijiet tal-bniedem, li ghandu jirfed I-azzjonijiet kollha, jibga' teoretiku u
huwa biss rarament li jigi kkonkretizzat fil-prattika.

Governanza kumplessa: ll-kumplessita tal-arrangamenti ta' governanza, li jinvolvu ghadd kbir hafna ta'
partecipanti, iddghajjef il-koordinazzjoni kemm fi hdan il-Kkummissjoni kif ukoll bejn il-Kkummissjoni u
d-delegazzjonijiet taghha. Minkejja ghadd ta' inizjattivi recenti, ghad ma hemmx bizzejjed
simplifikazzjoni f'dan il-qasam.

Il-koordinazzjoni tal-infiq fuq il-politika esterna dwar il-migrazzjoni, bejn I-UE u I-Istati Membri, hija
difficli hafna: Billi I-Istati Membri jistghu jikkontribwixxu b'mod dirett ghall-infig fuq il-politika esterna
dwar il-migrazzjoni, huwa essenzjali li jkun hemm mekkanizmu effettiv ta' koordinazzjoni. Madankollu,
ma kien hemm |-ebda strategija ta' finanzjament biex jigi ddeterminat min kien ged jiffinanzja xiex jew
kif il-fondi ghandhom jitgassmu.

Fir-rapport, l-awdituri jaghmlu ghadd ta' rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni:

e Tikkjarifika I-objettivi tal-politika dwar il-migrazzjoni, tistabbilixxi qafas ghall-valutazzjoni tal-
prestazzjoni u timmira r-rizorsi finanzjarji lejn prijoritajiet li jkunu ddefiniti u kkwantifikati b'mod
car;

o Ittejjeb it-thejjija u I-ghazla tal-progetti;
e Tenfasizza r-rabta bejn il-migrazzjoni u l-izvilupp;

e Issahhah il-koordinazzjoni fi hdan l-istituzzjonijiet tal-UE, mal-pajjizi shab u mal-Istati Membri.

Noti lill-Edituri

It-Trattat jirrikjedi li I-UE tizviluppa politika komuni dwar I-immigrazzjoni, |-azil, u I-kontroll fil-fruntieri
esterni, ibbazata fuq is-solidarjeta fost I-Istati Membri. IlI-politika komuni ta' immigrazzjoni (I-
Artikolu 79 tat-Trattat) tfittex fuq kollox li timmaniggja |-flussi tal-migrazzjoni u li ssahhah il-mizuri
ghall-glieda kontra l-immigrazzjoni irregolari. L-UE taghti wkoll importanza partikolari lill-gestjoni tal-
flussi tal-migrazzjoni f'kooperazzjoni mal-pajjizi ta' tranzitu jew ta' origini tal-migranti.

F'dan ir-rigward, I-Approc¢ Globali ghall-Migrazzjoni u I-Mobilita (GAMM), li gie stabbilit fl-2011,
jiffoka fuq erba' prijoritajiet: il-glieda kontra I-migrazzjoni irregolari, I-organizzazzjoni ahjar tal-
migrazzjoni legali, it-titjib tad-dimensjoni esterna tal-politika dwar |-azil u I-massimizzazzjoni tal-impatt
tal-migrazzjoni fuq l-izvilupp. II-GAMM gie adottat fil-forma ta' konkluzjonijiet mill-Istati Membri li
Itagghu fil-Kunsill, u ghalhekk mhuwiex legalment vinkolanti fl-Istati Membri. Huwa primarjament
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indirizzat lill-pajjizi tal-vicinat tal-UE, li huma fl-istess waqt pajjizi ta' origini, ta' tranzitu u ta'
destinazzjoni.

Ir-Rapport Specjali Nru 9/2016 tal-QEA "L-infiq tal-UE fuq il-politika esterna dwar il-migrazzjoni fil-
pajjizi tal-Vicinat tan-Nofsinhar tal-Mediterran u |-Vi¢inat tal-Lvant sal-2014" huwa disponibbli fit-
23 lingwa kollha tal-UE.



